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1. Descrierea situatiei actuale

Regulamentul privind prevederile comune (CPR) privind politica de coeziune a UE pentru
perioada 2021-2027 stabileste un set de conditii favorizante tematice si orizontale. Spre deosebire
de conditionalitatile ex-ante specifice cadrului financiar multianual 2014-2020 (Strategia aferenta
perioadei 2015-2020 a constituit una din cele 29 de conditionalitati ex-ante tematice asumate prin
acordul de parteneriat cu Comisia Europeand pentru accesarea fondurilor structurale si de
investitii - ESI), noile conditii favorizante trebuie sa fie aplicate si monitorizate pe parcursul
intregii perioade de implementare. De asemenea, de indeplinirea acestora va depinde posibilitatea
declardrii cheltuielilor care cad sub incidenta obiectivelor specifice si sunt in legaturd cu
respectivele conditii favorizante. Astfel, una dintre conditii se referd la existenta unei Strategii
Nationale de Incluziune a Romilor (SNIR). Pentru indeplinirea acesteia, Strategia trebuie sa
trebuie sa contina, respectiv sa indeplineasca urmatoarele patru criterii:

* masuri destinate sa accelereze incluziunea romilor, sa previna si sa elimine segregarea,
luand 1n considerare dimensiunea de gen si situatia tinerilor romi si sa stabileasca valori de baza,
precum si obiective de etapa si tinte masurabile;

» modalitati de monitorizare, evaluare si revizuire a masurilor de incluziune a romilor;

» modalitdti de luare in considerare a aspectelor legate de incluziunea romilor la nivel local
si regional;

» modalitati pentru a se asigura ca elaborarea, implementarea, monitorizarea si revizuirea se
desfagoara In stransd cooperare cu societatea civild romd si cu toate celelalte parti interesate
relevante, inclusiv la nivel regional si local.

Tn acest sens, Strategia Guvernului Romaniei de incluziune a cetdtenilor romdni apartinind
minoritatii rome pentru perioada 2022-2027 1isi propune sa asigure un cadru de actiune
convergent, care sa fie usor de inteles si aplicat, atat la nivel national prin intermediul diverselor
politici sectoriale sau orizontale relevante, cat si la nivel subsidiar — prin integrarea/preluarea
masurilor relevante in cadrul strategiilor de dezvoltare regionald, judeteana si locala.

Cu privire la situatia romilor din Romania, Raportul din 2018 al EU-MIDIS arata ca:

* Romania se numard printre tarile in care 80% dintre romi traiesc sub pragul riscului de
saracie;

* un rom din trei traieste intr-o locuinta fard apa curenta;

 unul din 10 romi traieste intr-o locuinta fara curent electric;




* un rom din patru si un copil rom din trei trdiesc intr-o gospodarie in care un membru al
familiei a mers la culcare flamand cel putin o data in ultima luna.

Pe langa acestea, datele comparative privind saracia monetara releva perpetuarea decalajelor si
plaseazd o buna parte din populatia romd la o distantd (incd) semnificativd fatd de media
nationala.

De asemenea, studiul IRES din 2018 arata ca 52% dintre romi aveau venituri sub 1500 lei, in
timp ce numai 24% dintre majoritari declarau ca se afla sub acest prag si doar 15% dintre romi
aveau venituri peste 2000 de lei, comparativ cu 52% dintre majoritari care depaseau acest prag.

De asemenea, conform Raportului FRA privind drepturile fundamentale 2019, romii continua
sd se confrunte cu discriminare din cauza etniei in ceea ce priveste accesul la educatie, la locuri
de munca, la asistentd medicali si la locuinte. In 2018 au fost semnalate cazuri de discriminare si
infractiuni motivate de urd, confirmind faptul ca ura impotriva romilor rdimane un obstacol
important in calea incluziunii acestora. Conform datelor FRA, situatia sociald si economica a
romilor din intreaga UE s-a schimbat foarte putin, ceea ce submineaza eforturile nationale si ale
UE de a atinge obiectivele de dezvoltare durabila (ODD), mai ales obiectivul 10, cu privire la
reducerea inegalitdtilor in interiorul tarilor si, mai specific, tinta 10.3 privind asigurarea
oportunitatilor egale si reducerea inegalitatii rezultatelor.

Decalaje mari se Inregistreaza in mai multe domenii prioritare:

Locuire - ECRI mentioneaza in Raportul privind Roméania din 2019 ca situatia locuintelor
pentru romi rdméne o chestiune ingrijordtoare: un procent semnificativ din populatia roma traia
fara apa curentd (68%) si fara o baie sau toaletd in interiorul locuintei (79%).

Conform studiului efectuat de IRES Tn 2019, locuirea romilor din Romania este mult in urma
standardelor de locuire nationale si mult sub media tuturor indicatorilor statistici. Astfel: 58%
dintre romi declara ca au locuintd cu proprietate personald cu acte, fatd de 87% 1in cazul
romanilor, desi numarul mediu de copii este de 3 ori mai mare decadt in cazul populatiei
majoritare, 61% dintre romi locuiesc in 1-2 camere, fata de 43% in cazul majoritarilor. 50%
dintre majoritari au 3-4 camere, in timp ce in cazul romilor ponderea este de numai 34%.

Pe de alta parte, conform definitiilor Eurostat, ponderea romilor care locuiesc in cartiere in
care toti vecinii sau majoritatea acestora sunt romi este de 67%. Proportia familiilor de romi care
locuiesc in gospodarii insalubre (cu acoperis prin care se scurge apa, cu pereti umezi ori cu
putregai in ramele ferestrelor sau in podea) este de 32%, iar ponderea celor care acuza poluare,
murddrie sau alte probleme ecologice este de 25%. Mai mult de 50% locuiesc in case
supraaglomerate, 16.5% trdiesc in cladiri considerate nesigure pentru locuire si 30.3% in cladiri
care se afld in stare de deteriorare vizibila.

Ponderea romilor care locuiesc in gospodarii suprapopulate este de 78%, 45% dintre romi
locuind n spatii sub 50 mp, fatd de numai 29% in cazul populatiei majoritare. Ceea ce este
ingrijorator este faptul ca o buna parte dintre familiile cele mai sdrace se regdsesc in locuinte si
chiar agezari informale, oricand susceptibile a deveni subiecte de evacuare fortata.

Segregarea spatiald a romilor se manifestd indeosebi in comunitétile mici, marginale: mai
mult de 52% dintre comunitati sunt locuite de mai putin de 150 de persoane; 50% din ele sunt
situate spre marginea localitatilor.

Infrastructura - Conform Raportului privind drepturile fundamentale 2018 al Agentiei pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA), din randul persoanelor intervievate din
Romania, 42% din romi s1 12% din persoanele de alta etnie au declarat cd nu au acces la energie
electrica, la apa curenta sau la canalizare. Nevoia de energie electricd, apa si canalizare ramane
nesatisfacutd in cazul a 84% din romii intervievati in Romania, fata de 52% din persoanele de alta




etnie din proximitate.

Proportia locuintelor racordate la apa curentd, gaze, canalizare, apa calda, termoficare este
dubla in cazul populatiei majoritare fatd de cea a romilor. Drumul de acces 1n apropierea casei
este asfaltat pentru 90% din casele majoritarilor, Tn timp ce pentru romi este de numai 68%. Doar
24% dintre romi au un drum pietruit in apropierea casei sau din pamant.

Educatie - In domeniul educatiei, in continuare sunt inregistrate discrepante majore intre
copiii romi $i cei majoritari in ceea ce priveste participarea scolard, nivelul de performanta
scolara si abandonul scolar, precum si referitor la tratamentul diferentiat, atat in privinta calitatii
actului didactic, cat si a discriminarii si segregarii.

Printre principalele obstacole identificate de Consiliul Uniunii Europene in respectarea
dreptului la educatie se remarca in special segregarea scolara, parasirea timpurie a sistemului de
invatamant si slaba participare a copiilor romi la educatia timpurie.

Cele mai multe cercetari releva in continuare decalajul dintre romi si ne-romi pe niveluri de
instruire, precum si accesul redus al copiilor romi la educatia timpurie in comparatie cu cei
majoritari. Chiar daca au fost implementate masuri afirmative in domeniul educatiei (locuri
speciale pentru romi in liceu si facultate) sau programe de alfabetizare de tip ,,A doua sansa”
pentru persoanele care au depasit cu cel putin 4 ani varsta corespunzatoare clasei de scolarizare,
se poate observa in continuare decalajul dintre romi si majoritari in termeni de acumulari
educationale. Ultimul recensamant din Roméania (2011) indica faptul ca ponderea etnicilor
majoritari care nu au absolvit nicio scoald era de 1%, in timp ce ponderea etnicilor romi era de
14%. Din totalul persoanelor considerate analfabete, 229.721, aproape 30% apartin minoritatii
rome (67.480). in schimb, dacd ponderea majoritarilor cu studii superioare era de 15%, ponderea
etnicilor romi care absolvisera studii superioare era sub 1%.

O cercetare mai recenta arata faptul ca doua treimi dintre etnicii romi fie nu au absolvit nici o
clasa, fie au absolvit maxim studiile gimnaziale, o pondere de cinci ori mai ridicata decéat cea a
majoritarilor. Decalajul se pastreaza si in cazul studiilor liceale absolvite, ponderea majoritarilor
care au finalizat studiile liceale fiind de trei ori mai ridicata decat cea a etnicilor romi. Acelasi
studiu indica faptul ca jumatate dintre persoanele de etnie roma cu cel mult 8 clase absolvite, fie
nu stia sa scrie, fie avea mari dificultati de scriere.

Romania nu a Tnregistrat in ultimii ani progrese In domeniul facilitarii accesului copiilor romi
la invatamantul timpuriu. Nici In invatamantul obligatoriu nu s-au constatat progrese, chiar daca
decalajul dintre romi $i majoritari este mai mic decat in cazul educatiei timpurii. Ponderea
copiilor romi care frecventeaza invatamantul obligatoriu este de 78% (fatd de 95% pentru copiii
majoritarilor din vecinatate). Decalajul se mareste din nou in cazul accesului la invatamantul
liceal, unde regasim mai putin de un sfert dintre elevii romi (22%), comparativ cu populatia
majoritarda unde ponderea urca la 80%.

Ocuparea fortei de munci - In continuare populatia roma se confrunti Cu Un acces scizut pe
piata fortei de munca. Raportul EU-MIDIS II constatd cd numai unul din patru romi in vérsta de
cel putin 16 ani ,,desfasura o activitate salariata” sau ,,independentd” la momentul sondajului
(2016). Femeile rome au raportat rate ale ocuparii fortei de munca mult mai mici decat barbatii
romi — 16%, comparativ cu 34%.

Tn general, acelasi raport arati ci ratele de munca remunerati pentru romii cu varsta intre 20 si
64 de ani sunt de 43%, ceea ce este cu mult sub media UE de 70% 1n 2015. Situatia tinerilor este
mult mai grava: in medie, 63% din romii cu varsta intre 16 si 24 de ani nu aveau un loc de munca
si nici nu participau la o forma de invatamant sau la activitati de formare la momentul sondajulut,
in comparatie cu media UE de 12% pentru aceeasi grupa de varstd. Pentru aceastd grupa de




varsta, rezultatele aratd, de asemenea, un decalaj considerabil intre femei si barbati, procentul
tinerelor rome neincadrate in munca si neinscrise in programe educationale sau de formare fiind
de 72%, fata de 55% in cazul barbatilor.

Ultimul Barometru privind incluziunea romilor a fost realizat in 2018. Analiza comparativa
2012-2018 releva evolutii interesante din perspectiva situatiei ocuparii romilor, in dinamica, dar
si din perspectiva comparatiei cu situatia gospodariilor majoritare, in sensul cresterii
semnificative a ponderii ocupadrii de tip salarial in gospodariile de romi.

Venitul minim garantat (VMGQG) este identificat drept sursa de venit in 1% dintre gospodariile
din esantionul majoritar si in 10% dintre gospodariile din esantionul de romi.

In cazul activitatilor neagricole pe cont propriu, ponderea in economia surselor de venit creste,
iar diferenta romi-majoritari creste semnificativ (de la 3 la 5 puncte procentuale).

Munca in strainatate este identificata drept sursa de venit intr-o masura semnificativ mai mare
in 2018, fata de 2012, in esantionul general cresterea fiind de la 1 la 2%, iar in esantionul de romi,
de la 3 la 5%. Aceasta situatie este corelata cu cea privind ponderea gospodariilor in care exista
migratie externa-aceastd pondere este de 29% in cazul esantionului de romi, fata de 18% in
esantionul populatiei majoritare.

In ceea ce priveste gospodariile cu copii ai caror parinti sunt plecati la munci in striinitate,
acest procent este de 10% in cazul romilor si de doar 4% in cazul esantionului populatiei
generale.

Pe anumite componente creste ponderea surselor de venit ocazionale, pe cele doud tipuri de
esantioane si creste ponderea gospodariilor fard surse de venit si a celor beneficiare de ajutor
social, in cazul gospodariilor de romi. De asemenea, creste semnificativ importanta banilor
primiti din strdinatate in economia surselor de venit a gospodariilor de romi.

Ponderea romilor in randul populatiei totale apte de muncd este in crestere, astfel ca
participarea romilor la piata muncii este esentiala pentru sprijinirea costurilor nationale crescande
aferente, Tn special celor privind pensiile si sandtatea. Aceastd situatie deficitard reprezintd un
cost economic pentru societate in ansamblu, prin irosirea capitalului uman pretios si prin
pierderile de productivitate a muncii. Estimarile Bancii Mondiale (la nivelul anului 2008) cifreaza
pierderile anuale ale Romaniei la 887 milioane de euro prin lipsa oportunitatilor de manifestare a
potentialului economic pe care-l poate furniza populatia romd, respectiv prin insuficienta
valorificare a productivitatii si, implicit, a contributiilor fiscale asociate.

Tn momentul actual, dimensiunea socio-economica a insertiei romilor pe piata muncii nu este
abordatd nici corespunzdtor nevoilor specifice romilor la nivelul comunitatilor si tipologiilor
sociale, dar nici in raport cu cerintele de competente si calificari reclamate de piata muncii.

In comunittile sirace, nu doar populatia este siraci cronic, ci si potentialul economic (agentii
economici si mijloacele de productie) al comunitatii si infrastructura comunitara sunt deficitare.
Aproximativ 60% din totalul comunitétilor din mediul rural de romi sunt sarace, spre deosebire
de comunitatile cu romi din mediul urban, care detin o fortd de munca relativ mai educata, dar tot
slab calificata.

Cumularea caracteristicilor asociate cu riscurile privind ocuparea conduce la scaderea vizibila
a sanselor de ocupare in munci salariale. Tinerii romi din mediul rural si femeile de etnie roma au
sanse simtitor mai reduse de a fi incadrati in economia formala.

Sanatate - Chiar daca sanatatea reprezintda un pilon important al incluziunii romilor n toate
documentele de politica publica, In continuare, studiile si cercetdrile analizate scot in evidenta
faptul cd romii intmpina dificultati in accesarea serviciilor de sdndtate de baza, preventive si
curative, integrate si de calitate. Datele recente arata ca Inca se mentine un decalaj al indicatorilor




de morbiditate si mortalitate Tn randul romilor fatd de populatia majoritard din Romania.

Din rapoartele de progres judetene realizate de Birourile Judetene pentru Romi se evidentiaza
faptul ca principalele activitati derulate in comunitétile cu romi sunt campaniile de vaccinare,
campaniile de educatie pentru sandtate in vederea prevenirii imbolnavirilor, precum si alte
activitati derulate de Directiile de Sanatate Publica, in conformitate cu programele nationale de
sandtate gestionate de Ministerul Sanatatii.

Conform raportului IRES (2018), exista diferente vizibile intre populatia de romi si populatia
majoritard in ceea ce priveste starea de sanatate si accesul la servicii de sanatate:

» Lipsa controlului medical anual. Daca 71% dintre majoritari isi fac controlul medical
anual, acest lucru este valabil numai pentru 39% dintre romi;

« Inscrierea la medicul de familie. Fati de 2012 se remarca o usoari crestere a persoanelor
nscrise la medicul de familie in 2018, pentru ambele esantioane, romi si majoritari;

* Cele mai frecvente boli mentionate ca fiind prezente in familie sunt afectiunile
stomatologice, bolile cardiovasculare, afectiunile digestive si cele oftalmologice. Nu existd o
diferentiere majora intre romi si majoritari;

» Accesul la serviciile medicale in randul romilor. A scazut numarul romilor care sustin ca
nu au beneficiat de ingrijire de specialitate in spital de la 21% in 2012 la 12% in 2018;

« Diferente mari in ceea ce priveste utilizarea contraceptiei. Exista diferente mari (10%) intre
majoritari si romi 1n ceea ce priveste utilizarea masurilor contraceptive. De altfel, 16% dintre
femeile rome preferd sa facd avort, in timp ce In cazul majoritarilor proportia este de 1%. Nu
existd schimbari majore fata de 2012;

* Supravegherea medicald Tn timpul sarcinii este mai scazutd decat la populatia majoritara.
18% dintre femeile rome declara ca in timpul sarcinilor nu au fost niciodata la doctor.

Avand in vedere ca starea de sanatate este conditionata si de caracteristicile socio-economice
si culturale, practicienii recomandad implementarea unor campanii de educatie pentru sinatate in
domeniul prevenirii imbolndvirilor, adaptate nivelului de instruire si  sistemului
cultural/traditional al membrilor comunitétilor cu romi.

Reprezentatii societatii civile mentioneaza ca fenomenul discriminarii este prezent in relatia
personal medical-pacient si are diferite forme, respectiv: discriminare directd, cand romii sunt
refuzati explicit de personalul medical, chiar daca indeplinesc toate conditiile pentru a primi
asistentd medicala, dar si discriminare indirectd, manifestatd prin segregarea pacientilor in
unitatile spitalicesti, pe baza criteriului etnic i statutului social.

Cultura, identitate culturala si reconcilierea cu trecutul istoric. Istoria romilor din
Romania este una marcata de excluziune si discriminare rasiala, pornind de la cele cinci secole de
sclavie, continuand cu genocidul din timpul Holocaustului, urmata de politica de asimilare fortata
din timpul regimului comunist. Lipsa cunoasterii in societate, la toate nivelurile si in toate grupele
de varsta, a faptelor istorice care au generat traume generationale, tragedii umane si stigmat
social, care produc si astazi efecte negative pentru romii din Romania, prin perpetuarea
stereotipurilor si prejudecatilor despre minoritatea roma, plaseazd Romania in randul tarilor care
inca au o nevoie acutd de reconciliere cu trecutul istoric.

In calitate de minoritate istorici in Romania, romii au trait alturi de populatia majoritara de
aproximativ cinci secole, potrivit atestarilor documentare. Cu toate acestea, distanta sociala dintre
romi $i populatia majoritard continud sa se mentind, stereotipurile si prejudecatile ramanand
principalii vectori care 1i descriu pe romi in mentalul populatiei majoritare. Aceasta situatie este
cauzata de necunoasterea si lipsa recunoasterii istoriei si culturii romilor, in societate n
ansamblu, dar indeosebi in sistemul educational, care continua sa sufere de lipsa de informatii




coerente si suficiente n curricula obligatorie pentru toti elevii si de lipsa unei culturi scolare care
sd favorizeze interculturalitatea.

Studiile si cercetarile in domeniu mentioneaza faptul ca multi dintre romi au o stima de sine
etnica scazutd cauzatd de stigmatizarea sociald internalizata, precum si de procesele de asimilare
fortatd prin care au trecut membrii comunitatilor cu romi din Roménia. Tarele unei istorii de
excludere au avut efecte determinante in mentalul colectiv rom. Privarea individului de drepturi si
de acces la resurse de dezvoltare sociald conduce la pierderea demnitatii etnice si la instalarea
auto-culpabilizdrii si a rusinii de sine etnice. Stima de sine etnica a romilor poate fi recastigata
prin extinderea invatarii limbii, istoriei si culturii romani in scoald, acolo unde conditiile permit
(comunitati de romi vorbitoare de limba romani, optiunea parintilor romi de a studia limba
materna, existenta sau incadrarea de cadre didactice rome calificate, existenta sau publicarea de
manuale scolare in limba romani etc.), inclusiv printr-un invatamant bilingv sau monolingv in
limba romani.

Lipsa institutiilor de reprezentare culturald — esentiale pentru promovarea culturii rome -
reprezintd o altd problema care impiedicd afirmarea si reconstructia identitatii romilor.

O solutie pentru recastigarea demnitatii etnice rome ar fi reconstructia institutionalda a
identitatii, prin infiintarea de institutii de formare si reprezentare identitara viabile si credibile (ex:
scoli cu predare in limba romani sau specializate Tn domenii precum limba, istoria si cultura
romani, centre culturale, centre comunitare, muzee, edituri, biblioteci, teatre etc.). Conservarea,
dezvoltarea si promovarea identitatii etnice a romilor sunt amenintate in prezent de lipsa unui
cadru institutional pentru prezervarea identitatii culturale etnice: lipsa unui Muzeu National al
Culturii si Istoriei Romilor, lipsa unui Teatru Rom de Stat, lipsa unei Filarmonici a Romilor, ori a
unui institut de cercetare a istoriei si culturii romilor.

De asemenea, este necesara continuarea pastrdrii, cercetarii, dezvoltdrii si promovarii
patrimoniului cultural rom si a identitdtii rome prin intermediul productiei culturale rome
finantate de cétre institutiile publice centrale si locale.

Astfel, Strategia Guvernului Romaniei isi propune sa consolideze si sa adapteze cadrul legal in
domeniul protectiei drepturilor cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale la situatia si
necesitatile actuale ale minoritatii rome prin: promovarea conditiilor de naturd sd permita
persoanelor apartinand etniei rome sd-si mentina si sa-si dezvolte cultura, precum si sa-si pastreze
elementele esentiale ale identitatii romilor, respectiv limba, traditiile si patrimoniul cultural;
garantarea respectului pentru dreptul oricdrei persoane care apartine etniei rome la libertatile
fundamentale — libertatea de intrunire pasnica si la libertatea de asociere, libertatea de exprimare
si la libertatea de gandire, constiintd si de a-si practica religia; adoptarea unor masuri adecvate
pentru facilitarea accesului persoanelor de etnie romd la mijloacele de informare, pentru
promovarea acceptdrii si pentru a favoriza pluralismul cultural; garantarea dreptului oricarei
persoane apartinind etniei rome de a folosi liber limba romani in spatiul privat sau in public, oral
s1 1n scris.

Problematica reconcilierii cu trecutul istoric. Sunt necesare 0 promovare activa si O
dezbatere onesta in societate si in sistemul educational din Romania privind cunoasterea
referitoare la: (i) Holocaustul care i-a avut ca victime pe evrei si pe romi din perioada celui de-al
Doilea Razboi Mondial, (ii) perioada sclaviei romilor si implicatiile sociale din prezent, (iii)
politica de asimilare fortatd a romilor din timpul regimului comunist.

Aceste episoade istorice ignorate de sistemul educational si necunoscute suficient, sau chiar
negate 1n societate, sunt generatoare de stigmat social, de perpetuarea discursului urii si a
infractiunilor motivate de urd avandu-i ca subiecti pe minoritarii romi, indiferent de statutul




socio-educational al acestora.

Totodata, este necesar ca in combaterea fenomenelor de radicalizare, a discursului incitator la
ura si a infractiunilor motivate de urd rasiald sau de orice altd naturd sa fie asigurata sinergia cu
masuri si strategii complementare, spre exemplu Strategia pentru combaterea antisemitismului,
xenofobiel, radicalizarii si discursului incitator la ura.

Combaterea discriminirii si a atitudinilor antirome. In materia protectiei drepturilor
romilor, desi legislatia anti-discriminare din Romania este suficient de acoperitoare si in
concordanta cu cerintele Directivei privind Egalitatea Rasiala (43/2000), aceasta nu atinge in mod
practic toate domeniile vietii publice. In ultimii ani s-a inregistrat o crestere a numérului cazurilor
de discriminare inregistrate la Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD) sau
instrumentate de instantele judecatoresti, fapt ce demonstreaza o crestere a gradului de cunoastere
sau Incredere in mecanismele nationale de protectie impotriva discrimindrii. Din analiza efectuata
de ANR, provocdrile majore persistd in ceea ce priveste cunoasterea de catre publicul larg a
legislatiei de protectie in cazuri de discriminare si a drepturilor de care se bucura, exercitarea
drepturilor de cétre acestia, punerea in aplicare a legislatiei de cétre agentii de aplicare a legii, In
special Tn cazurile conexe de discriminare, discurs incitator la ura sau infractiuni motivate de ura
rasiala. De asemenea, lipsa formarii de specialitate a agentilor responsabili de punere n aplicare a
legii, ori a lipsei protocoalelor specifice au ca rezultat lipsa investigarii sau ignorarea in cursul
anchetei a aspectelor care tin de discriminarea multipld a unora dintre victime: etnicitate in
corelare cu varsta, gen, dizabilitate, orientare sexuald si identitate sau expresie de gen, clasa
sociald s.a. - motive care, potrivit legii, constituie circumstante agravante.

Tn Romania si in spatiul european atitudinile anti-rome sunt vizibile in spatiul public, in toate
sferele vietii cotidiene, fapt reliefat si de recentele rapoarte ale societatii civile care recomanda
Romaniei si celorlalte State Membre sd ia masuri pentru abordarea discrimindrii multiple si
intersectionale si cresterea caracterului disuasiv al sectiunilor aplicate in cazuri de discriminare,
sa dezvolte programe nationale de formare pentru prevenirea si combaterea discrimindrii pentru
reprezentantii institutiilor publice si sa combata activ rasismul remanent la nivelul institutiilor si
atitudinile antirome existente Tn societate. Aceste obiective se pot materializa prin cultivarea la
toate nivelurile administratiei publice — locale, judetene, centrale — a unei culturi favorabile
principiilor egalitdtii s1 nondiscriminarii, acceptarii diferentei si respectului pentru diversitate.

Comisia Europeand recomanda Tn 2019 tuturor Statelor Membre recunoasterea atitudinilor
antirome, in vederea promovarii unei abordari puternice de nediscriminare, in cadrul
interventiilor de incluziune a romilor in toate domeniile. Aceasta trebuie sa includd recunoasterea
particularitdtilor atitudinilor antirome, ale infractiunilor motivate de ura si ale retoricii impotriva
romilor, precum s$i recunoasterea provocarilor cu care se confruntd victimele de etnie roma in
ceea ce priveste accesul la justitie, protectie si asistentd (cum ar fi subraportarea, inclusiv din
cauza fricii de discriminare sau de represalii din partea autoritdtilor de anchetd, riscurile de
revictimizare, impactul atitudinilor partinitoare ale autoritatilor fatd de masurile prevazute de
dreptul penal ca raspuns la criminalitate, etc.).

1 Prezentul act normativ transpune prevederile Directivei 43/2000/CE de punere Tn aplicare a
principiului egalitatii de tratament intre persoane, fard deosebire de rasa sau origine etnica si ale
Directivei nr. 78/2000/CE de creare a unui cadru general in favoarea egalitatii de tratament in
ceea ce priveste incadrarea Tn munca si ocuparea fortei de munca.

De asemenea, au fost avute in vedere recomandarile din noul Cadru strategic al UE privind
romii: egalitate, incluziune si participare, publicat in 07 octombrie 2020, care este insotit de
Recomandarea Consiliului UE si prevede o cooperare stransa intre Comisie si Statele Membre in




domeniul incluziunii sociale a romilor.

2. Schimbari preconizate

Obiectivul general al Strategiei Guvernului Romdniei de incluziune a cetdtenilor romani
apartinand minoritatii rome pentru perioada 2022-2027 il reprezintd cresterea calitatii vietii
cetatenilor romani apartindnd minoritatii rome, fiind fundamentata pe cetatenie activa, incluziune
socio-economica si valorizarea patrimoniului cultural rom.

Acesta este sustinut de urmatoarele cinci obiective specifice:

1. Imbunititirea conditiilor de locuire si a infrastructurii in comunititile vulnerabile cu romi;

2. Asigurarea accesului cetatenilor romani de etnie roma la educatie inclusiva de calitate;

3. Cresterea gradului de ocupare a romilor in concordantd cu cerintele pietei, in sensul
evolutiei profesionale a acestora;

4. Imbunititirea stirii de sinitate a membrilor comunititilor vulnerabile cu romi;

5. Sustinerea cercetarii, conservarii si promovarii patrimoniului cultural rom si a identitatii
rome.

Obiectivele specifice sunt sustinute de urmatoarele obiective orizontale:

Imbunatitirea cadrului legislativ si normativ existent in materia combaterii discriminarii, a
discursului si atitudinilor antirome generatoare de discurs incitator la urd sau infractiuni motivate
de ura;

* Asigurarea unui flux financiar sustenabil masurilor de incluziune a romilor in vederea
implementdrii planurilor locale de incluziune sociald, precum si a mdsurilor distincte de
incluziune a romilor prevazute in strategiile nationale sectoriale;

» Corelarea masurilor si prioritatilor Strategie cu masurile propuse pentru atingerea
obiectivelor specifice n toate Strategiile sectoriale, respectiv in Programele de Interes National
(PIN) existente.

Strategia orienteaza interventiile propuse, astfel incat sa vizeze ruperea lantului vicios descris
anterior.

Tn urma implementirii Strategiei se asteaptii urmitoarele schimbiiri:

Domeniu Schimbare asteptata la nivel de Schimbare asteptata la nivel de
comunitati persoane/familii
- cresterea progresiva a calitatii - conditii decente de locuire, cu
Locuire conditiilor de locuit. spatii adecvate pentru socializare,

invatare si joaca;
- calitate a vietii crescuta.

- scaderea constantd a numarului de - accesul facil la utilitatile de
comunitati izolate, care nu au acces baza;
utilitati; - cresterea calitatii vietii;
- alocari financiare constante in - dezvoltarea spiritului de
< intretinerea infrastructurii si demararea de | responsabilitate.
Infrastructura . e
Investitil not;
- sporirea coeziunii comunitare si
diminuarea atitudinilor si
comportamentelor de marginalizare si
stigmatizare.
- accesul la educatie de calitate si - dobéandirea unui portofoliu
inclusiva, durabil al competentelor de baza,
) - reducerea abandonului scolar; inclusiv a celor digitale;
Educatie . e . . s
’ - participarea activa in cadrul - diversificarea oportunitatilor
programelor de educatie continud a profesionale.

tuturor categoriilor de varsta.




- rata ridicatd de insertie pe piata - oportunitdti facile de angajare
muncii; si mentinere la locul de munca,
- cadrul facil de evolutie, respectiv - venituri suficiente pentru
0 mobilitate profesionala. acoperirea costurilor pentru utilitati si
cupare A ok
intretinere a locuintet,

- adoptarea unui comportament
de economisire a veniturilor
acumulate.

- accesul facil la servicii medicale de - scaderea constanta a incidentei
calitate, mai ales la servicii preventive si imbolnavirilor asociate modelelor de
Séanatate curative de baza, mortalitate si morbiditate prevalente
- cresterea constanta a stdrii de in populatia de etnie roma.
sanatate la nivel de comunitati.

3. Alte informatii: masurile specifice fiecirui domeniu abordat (Locuire si infrastructura,
Educatie, Ocupare, Sanatate, Culturd, traditii, identitate si reconcilierea cu trecutul,
Combaterea discriminarii si a atitudinilor antirome) se regasesc in Planurile de Masuri si sunt
prevazute ca anexa la Strategia propusa (anexele 1-6).

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al actului normativ

1. Impactul macro-economic (daca este cazul)
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat (daci este
cazul)
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri (daca este cazul)
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

2%, Impactul asupra sarcinilor administrative (daca este cazul):
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

22, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii (daci este cazul):
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social
Prezentul act normativ are impact social major asupra cetatenilor romani apartinand
minoritatii rome care se confruntata cu riscul saraciei si excluziunii sociale prin instituirea
unei abordari orientate citre obtinerea de rezultate durabile in timp, prin ajustarea
rezilienta, particularizata a masurilor de sprijin, de indrumare si de motivare.
Totodata, Strategia urmareste cresterea calitatii vietii cetatenilor romani apartindnd minoritatii
rome, fundamentatd pe cetitenie activi, promovarea identititii rome, incluziune socio-
economici activa si valorizarea patrimoniului cultural rom.
Prezenta Strategie sprijind cetatenii romani aparfindnd minoritdfii rome prin implementarea
unor politici integrate in domeniul educatiei, ocuparii fortei de munca, sanatatii, locuirii,
infrastructurii sociale si produce efecte substantiale prin:
(1) Imbunititirea conditiilor de locuire si a infrastructurii in comunititile vulnerabile cu
romi;
(2) Asigurarea accesului cetatenilor romani de etnie roma la educatie incluziva de
calitate;




(3) Cresterea gradului de ocupare a romilor in concordanta cu cerintele pietii, astfel
incat sd se evite segmentarea competentelor si a oportunitatilor si sd permita evolutia
profesionala a acestora;

(4) Imbunatatirea starii de sanitate a membrilor comunitatilor vulnerabile de romi;

(5) Sustinerea cercetdrii, conservarii si promovarii patrimoniului cultural rom si a
identitatii rome.

4. Impactul asupra mediului

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

ANR a notificat Ministerul Mediului in data de 09.11.2020, in conformitate cu H.G. nr.
1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si
programe si a taxei aferente procedurii SEA. Tn urma analizei, punctul de vedere al directiei de
specialitate din Ministerul Mediului a fost ca nu este necesara indeplinirea procedurii SEA pentru
prezenta propunere de act normativ.

5. Alte informatii

Sectiuneaa 4 —a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

mii lei
Indicatori Anul Urmitorii 4 ani
curent
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i)impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

C) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(it) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(it) bunuri si servicii

C) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
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cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarii veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Finantarea masurilor prevazute in Strategia
Guvernului  Romaniei de incluziune a
cetdtenilor romdni apartindnd minoritatii
rome pentru perioada 2022-2027 se va
asigura cu 1incadrarea in plafoanele de
cheltuieli  stabilite si cu respectarca
exigentelor Semestrului European in ce
priveste intocmirea proiectiilor si politicilor
bugetare.

in elaborarea ghidurilor solicitantului si in
procesul de implementare a programelor
operationale, MIPE va evidentia interventiile
dedicate = comunitdtilor cu romi i
persoanelor vulnerabile de etnie roma, in
cadrul interventiilor mai largi care se
adreseazd  persoanelor  vulnerabile, in
conformitate cu prevederile regulamentelor
care guverneazd fondurile europene si in
acord cu specificul si scopul fiecarui apel de
finantare.

Implementarea  masurilor cuprinse in
Strategie se va realiza cu incadrarea in
bugetele ordonatorilor principali de credite
implicati.

Sectiuneaab-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

H.G. nr. 18/2015 pentru aprobarea Strategiei Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor
romani apartindnd minoritatii rome pentru perioada 2015 — 2020;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii
Nu este cazul.

1'.Compatibilitatea actului normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice.
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia europeana in cazul proiectelor
ce transpun prevederi europene

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative
Actul normativ nu se refera la acest subiect.
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4. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente - Nu este cazul.

6. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente

7. Alte informatii - Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii actului normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Tncepand cu prima versiune a proiectului Strategiei Guvernului Romaniei de incluziune a
cetatenilor romani apartindnd minoritatii rome pentru perioada 2022-2027, care a fost prezentata
organizatiilor si ministerelor participante la evenimentul de evocare si celebrare a Zilei Dezrobirii
Romilor si a avut loc la Palatul Parlamentului in data de 20 Februarie 2020, versiunile
subsecvente au fost publicate pe site-ul Agentiei Nationale pentru Romi, www.anr.gov.ro si
transmise spre consultare membrilor Consiliului Consultativ al ANR. Textul primului draft al
Strategiei a fost pus in consultare bilaterald cu ministerele si autoritdtile publice centrale 1n
perioada aprilie-iunie 2020, consultare facilitatd de Ministerul Fondurilor Europene si prezentata
Tn Comitet interministerial organizat in format videoconferinta in octombrie 2020, la sediul MFE.

Anterior acestuia, Tn perioada 23 august — 3 septembrie 2020 ANR a organizat un numar de 8
intalniri regionale, cu participarea a 320 de persoane implicate Th implementarea Strategiei de
incluziune a cetatenilor romani apartindnd minoritatii rome pentru perioada 2015-2020 (H.G.
18/2015).

Versiunea prezentatd spre aprobare a fost discutatd in videoconferinta organizata in 5
noiembrie 2020 a Consiliului Consultativ al ANR, organ de consultare format din specialisti din
sfera organizatiilor rome si nerome, traditionale si netraditionale, cu experientd de interventie in
comunitatile cu populatie roma.

Urmare a acestei etape, proiectul de Strategie a fost lansat in consultare publica, potrivit Legii
nr. 52/2003 privind transparenta decizionalda in administratia publica, Tn perioada 06-23
noiembrie 2020, in urma careia in termenul indicat pentru consultarea publica urmatoarele
institutii au transmis contribufii scrise la proiectul de Strategie inaintat in consultare publica:

. Agentia Nationala pentru Cadastru si Publicitate Imobiliara
Ministerul Afacerilor Interne
Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca
Centrul National de Cultura a Romilor — Romano Kher
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Autoritatea de Management-Programul Operational Regional
Ministerul Finantelor Publice (in prezent denumit Ministerul Finantelor)
8. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (in prezent denumit Ministerul Muncii si
Solidaritatii Sociale)
9. Ministerul Sanatatii
10.Ministerul Educatiei si Cercetarii (in prezent denumit Ministerul Educatiei)
11.Ministerul Fondurilor Europene - Programul Operational Capital Uman (in prezent
denumit Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene)
12.Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei (in prezent denumit
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei)
13.Agentia de Dezvoltare Regionala Nord-Vest

Din partea sectorului non-guvernamental au participat urmatoarele ONG-uri, coalitii de ONG-

uri, sau experti:

NogakrowdPE
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http://www.anr.gov.ro/

Centrul Roman de Politici Europene
ERGO Network
E-Romnja, Phjrenamenca, Roma Youth Voice
Expert local pentru problemele romilor
Asistent MEP, Parlamentul European
Asociatia Human Catalyst
Contributiile acestor institutii, organizatii si experti sunt disponibile pe aceeasi pagina de
consultare publicd a ANR (Transparenta decizionald).

ok wdpE

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul prezentului act
normativ

Organizatiile care fac parte din Consiliul Consultativ al Agentiei Nationale pentru Romi au
fost selectate prin apel public, pe site-ul ANR, in cursul anului 2017. Consiliul este format din
specialisti, experti, cercetatori, activisti, cu rolul de a dezbate probleme privind domeniul de
activitate al Agentiei Nationale pentru Romi. Pentru a rdspunde necesitatii de a asigura un proces
de consultare eficientd si diferentiatd cu societatea civila a romilor, Consiliul Consultativ
reprezintd, potrivit H.G. nr. 501/2018, un organ de consultare format din specialisti din sfera
organizatiilor rome si nerome, traditionale si netraditionale, cu experientd de interventie in
comunititile cu populatie roma. Tn prezent, din Consiliul Consultativ al ANR fac parte 70 de
organizatii din toatd tara, care activeaza in domeniul incluziunii romilor.

In cadrul reuniunilor de consultare regionale organizate au participat atit organizatii
neguvernamentale ale romilor, cat si experti locali, mediatori sanitari, mediatori scolari, experti
pentru romi din cadrul Birourilor Judetene pentru Romi din Institutia Prefectului, inspectori
scolari, reprezentati ai autoritatilor locale, experti locali pentru problemele romilor, reprezentanti
ai DGASPC si ai altor institutii deconcentrate care au responsabilitati in implementarea Strategiei
de Incluziune a Romilor.

Apelul pentru faza de consultare publicd a proiectului de act normativ s-a efectuat prin
publicarea pe website-ul ANR, la sectiunea ,, Transparenta decizionald” si diseminata inclusiv prin
profilul de Facebook al institutiei, n vederea atingerii unei audiente mai largi.

3. Consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia Tn
care actul normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Versiunea propusa spre aprobare a fost transmisa spre consultare catre urmatoarele structuri
asociative ale autoritatilor locale:

e Asociatia Comunelor din Romania;

e Asociatia Municipiilor din Romania;

e Uniuneca Nationala a Consiliilor Judetene din Romania;
e Federatia Nationala a Grupurilor de Actiune Locala.

De asemenea, au fost organizate intélniri de consultare cu aceste structuri, cu participarea
ANR si a Punctului de Contact pentru Romi din cadrul Ministerului Fondurilor Europene (in
prezent Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene), in cadrul cdrora au fost preluate
observatiile si sugestiile propuse.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente
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Punerea in aplicare a Strategiei Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor romani
apartinand minoritatii rome pentru perioada 2015 - 2020 (H.G. nr. 18/2015) a fost coordonata de
Comitetul Interministerial pentru Evaluarea si Monitorizarea Strategiei Nationale de Incluziune a
implementarea Strategia.

Proiectul de Strategie a fost transmis catre toate institutiile din cadrul Comitetului
Interministerial (precum si catre structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale), iar in perioada mai-iunie 2020 s-au desfasurat 29 de intélniri de consultare cu participarea
Agentiei Nationale pentru Romi si a Punctului de Contact pentru Romi din cadrul Ministerului
Fondurilor Europene (actualul MIPE), in cadrul carora au fost preluate observatiile si sugestiile
propuse.

Proiectul care a continut sugestiile ministerelor a fost transmis din nou spre consultare in
data de 8 octombrie 2020.

In data de 29 octombrie 2020 a avut loc intrunirea Comitetului Interministerial pentru
Monitorizarea si Evaluarea Implementarii Strategiei Guvernului Romaniei pentru incluziunea
cetatenilor romani apartindnd minoritatii rome, in sistem de videoconferintd, organizat de
Ministerul Fondurilor Europene — Punctul National de Contact pentru Romi, cu participarea a 28
de reprezentanti ai institutiilor care formeaza Comitetul. Discutiile s-au axat pe analiza draftului
de Strategie aferent perioadei post 2020 si pe asumarea masurilor aferente planului de actiune de
catre institutiile cu responsabilitdti in punerea in aplicare a masurilor propuse prin Strategie.

A fost reiterat faptul ca, ntrucat in urmatorul exercitiu bugetar european Strategia aferenta
perioadei 2022-2027 reprezinta o conditie favorizanta tematicd, stadiul privind elaborarea
Strategiei are o importantd deosebitd, pregatind raportarile care vor insoti obligatoriu toate
solicitarile de plata a cheltuiclilor efectuate de Guvernul Roméniei catre Comisia Europeana,
aferente prioritatilor de investitii incidente acestei conditii favorizante.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ — Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 452/2022.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii.

c) Consiliul Economic si Social — Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul
Economic si Social prin avizul nr. 2454/20200

d) Consiliul Concurentei.

e) Curtea de Conturi a Romaniei.

6. Alte informatii - Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea act normativ
In procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate regulile
procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale prevazute de Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, republicata.
Prezentul proiect de act normativ a fost supus comentariilor publicului prin publicarea pe
pagina de internet a Agentiei Nationale pentru Romi, in data de 20 februarie 2020, ca
recomandare de politica publici — un document mai amplu, disponibil la adresa web
urmatoare:  http://anr.gov.ro/index.php/anr/anunturi/685-recomandare-de-politica-publica-in-
domeniul-incluziunii-sociale-a-membrilor-comunitatilor-cu-romi-din-romania-pentru-
perioada-2021-2027.
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http://anr.gov.ro/index.php/anr/anunturi/685-recomandare-de-politica-publica-in-domeniul-incluziunii-sociale-a-membrilor-comunitatilor-cu-romi-din-romania-pentru-perioada-2021-2027
http://anr.gov.ro/index.php/anr/anunturi/685-recomandare-de-politica-publica-in-domeniul-incluziunii-sociale-a-membrilor-comunitatilor-cu-romi-din-romania-pentru-perioada-2021-2027
http://anr.gov.ro/index.php/anr/anunturi/685-recomandare-de-politica-publica-in-domeniul-incluziunii-sociale-a-membrilor-comunitatilor-cu-romi-din-romania-pentru-perioada-2021-2027

De asemenea, versiunea care a preluat si integrat sugestiile si observatiile ministerelor de
resort, dupa reuniunile de consultare bilaterale, a fost publicata pe site-ul Agentiei Nationale
pentru Romi la data de 1 iulie 2020 http://anr.gov.ro/index.php/anr/proiecte-programe/703-
strategie-incluziune-2020 .

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art. 7 din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului Romaniei, pentru elaborarea, avizareca §i prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor
documente, in vederea adoptarii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561 din 10 mai 2009.

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Societatea civila a fost informatd cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ in cadrul intalnirilor Consiliului Consultativ, organ consultativ al Agentiei Nationale
pentru Romi format din specialisti din sfera organizatiilor rome si nerome, traditionale si
netraditionale, cu experientd de interventie in comunititile cu populatie roma vulnerabild. Tn
prezent, Consiliul Consultativ numara 70 de organizatii din Romania, care activeaza in
domeniul incluziunii romilor.

De asemenea, ANR a organizat reuniuni de consultare la nivel regional (un numar de 8
intalniri regionale cu participarea a 320 de persoane). La aceste reuniuni regionale au
participat numeroase organizatii neguvernamentale locale ale romilor, alaturi de reprezentanti
ai Birourilor Judetene pentru Romi din cadrul Institutiilor Prefectului, inspectori scolari pentru
minoritati, experti locali pentru problemele romilor, reprezentati ai autoritatilor locale,
mediatori scolari, mediatori sanitari pentru romi, precum si reprezentanti ai DGASPC si ai
altor institutii deconcentrate care au responsabilitati in implementarea a Strategiei.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului Th urma
implementarii actului normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii - Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale

Punerea in aplicare a Strategiei se bazeaza pe partajarea responsabilitatilor institutionale, dupa
cum urmeaza:

- la nivel local, unde autoritatile care implementeazd masurile din Strategie sunt primarul si
Consiliul Local.

- la nivel judetean, unde autoritatile implicate in implementarea Strategiei 2022-2027 sunt
Consiliile Judetene, precum si serviciile publice deconcentrate (invatamant, sandtate,
munca, ordine publica, protectia copilului s.a.), cu sprijin metodologic din partea Birourilor
Judetene pentru Romi de la nivelul Institutiilor Prefectului;

- la nivel central, unde institutiile responsabile cu implementarea Strategiei 2022-2027 sunt
ministerele, agentiile si autoritatile centrale membre ale Comitetului Interministerial pentru
Implementarea, Monitorizarea si Evaluarea Strategiei (CIIMES), cu asistenta metodologica
de specialitate din partea Agentiei Nationale pentru Romi;

Implementarea Strategiei la nivel Local
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La nivel local, implementarea Strategiei 2022-2027 este asiguratda de Primar, prin aparatul de
specialitate, in calitate de autoritate executiva, si Consiliul Local, in calitate de autoritate
deliberativd la nivel local, ambele avand ca atributii asigurarea respectarii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale cetatenilor si punerea in aplicare a hotararilor si ordonantelor
Guvernului Romaniei.

Prin aparatul de specialitate al Primadriei, serviciile specializate ale acesteia, cu contributia
Expertului local pentru romi, a mediatorilor scolari, se vor implementa urmatoarele activitati:

o ldentificarea nevoilor membrilor comunitatilor vulnerabile cu romi;

e Realizarea si implementarea unui Plan de actiune locald pentru incluziunea comunitagilor
CU romi, care sa cuprindd masuri integrate in vederea reducerii excluziunii sociale a acestei
categorii de populatie si a depasirii situatiei de vulnerabilitate;

o Alocarea de resurse financiare de la bugetul local si atragerea de resurse financiare
extrabugetare in vederea implementarii unor programe/proiecte in beneficiul comunitatilor
vulnerabile cu romi, Infiintarea si gestionarea activitatii membrilor Grupului de Initiativa
Locala,

e Elaborarea de proiecte de dezvoltare locala a comunitatilor de romi in colaborare cu
O.N.G.-uri si alti actori de la nivel local, judetean, regional sau national;

e Transmiterea planului local de actiune catre Institutia Prefectului (BJR) in vederea
introducerii in planul judetean de masuri;

e Monitorizarea implementarii masurilor din planul local de actiune si formularea de
propuneri in vederea imbunatatirii acestora;

e Intocmirea rapoartelor periodice de monitorizare a progresului inregistrat in implementarea
planului de actiune locala si transmiterea lor catre BJR si ANR.

Pentru coordonarea la nivel local a actiunilor pentru incluziunea romilor este recomandat ca la
nivelul primariilor din localitati cu un numar semnificativ de romi — autodeclarati sau recenzati
oficial sau pe baza evidentelor organizatiilor reprezentative ale romilor sau ale altor resurse
umane pentru romi prezenti in si recunoscuti de comunitate - sa fie angajat un Expert local
pentru problemele romilor. Rolul si importanta Expertului local pentru problemele romilor sunt
stipulate in anexa 7. Expertul local pentru problemele romilor este angajat al primariei, lucrand in
cadrul unor echipe pluridisciplinare care asigurd servicii de sustinere specializata pentru
comunitatile de romi, facilitand accesul la serviciile publice oferite de Primarie ori de cate ori este
solicitat, Indeosebi in facilitarea folosirii limbii minoritdtii rome in raporturile cu autoritatea,
potrivit prevederilor Constitutiei, ale Codului Administrativ si ale tratatelor internationale la care
Romania este parte. De asemenea, pentru o bund implementare a activitatilor din plan local, este
recomandat ca in cadrul primdriei sd fie angajati lucrdtori comunitari in beneficiul romilor
(mediatori sanitari, mediatori scolari, consilieri in aparatul de specialitate al primarului).

in procesul de planificare, implementare, monitorizare si raportare a Planurilor locale de
incluziune a comunitatilor de romi vulnerabile, Expertul local pentru romi, impreuna cu echipa
multidisciplinard din aparatul de specialitate al Primariei va beneficia de asistenta metodologica
din partea BJR si a ANR.

Primariile vor inainta spre analiza si adoptare prin Hotarare a Consiliului Local a Planului de
actiune locala pentru incluziunea comunitatilor de romi, inclusiv prin alocarea de resurse
financiare de la bugetul local pentru implementarea masurilor stipulate in acest plan.

Grupul de Lucru Local (GLL) si Grupul de Initiativa Locala (GIL)

Grupul de Lucru Local este format din expertul local pentru romi, reprezentanti ai institutiilor
publice locale, membri ai Consiliului Local (inclusiv consilieri alesi apartinand minoritatii rome),
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membri ai organizatiilor neguvernamentale si un delegat al comunitatii locale a cetatenilor romani
apartinand minoritatii rome din cadrul GIL.

GLL este structura de consultare locala pentru realizarea si implementarea Planului de actiune
locala pentru incluziunea comunitatilor de romi, precum si pentru monitorizarea periodica a
acestuia si va fi infiintat prin Hotarare a Consiliului Local.

Grupul de Initiativa Locald este format din cetiteni de etnie roma apartindnd grupurilor
vulnerabile, la nivelul unui sat/cartier, comunitate de romi.

Principalele functii ale GIL sunt de identificare a nevoilor comunitatii de romi specifice si de
consultare asupra masurilor care sunt necesare pentru incluziunea unei comunitati si reducerea
starii de vulnerabilitate. La nivelul unui UAT pot fi formate unul sau mai multe GIL, in functie de
numarul comunitatilor cu romi si de cat de compacte sunt acestea.

Expertii locali pentru romi au un rol esential in procesul de facilitare comunitara si organizeaza,
la nivel local, Grupul de Initiativa Locala (GIL) si Grupul de Lucru Local (GLL).
Implementarea Strategiei la nivel Judetean

Autoritatile care implementeaza Strategia la nivel judetean sunt:

e Institutia Prefectului, prin Birourile Judetene pentru Romi - BJR - structurd aflatd in
subordinea prefectului si care beneficiazd de asistentd tehnicd si metodologicd a Agentiei
Nationale pentru Romi;

o Institutii deconcentrate si descentralizate de specialitate;

La nivelul Institutiei Prefectului sunt organizate Birourile Judetene pentru Romi, formate
din minim 3 experti/functionari din aparatul de executie si/sau conducere, unul dintre experti fiind
consultantul pentru romi/expert pe problemele romilor din cadrul Institutiei Prefectului.
Principalele responsabilitati ale Institutiei Prefectului, prin BJR, sunt organizarea, planificarea,
coordonarea si monitorizarea activitatilor desfasurate la nivel judetean de catre serviciile
deconcentrate ale ministerelor de resort si partenerii sociali pentru indeplinirea obiectivelor si
sarcinilor din Strategie.

Pentru aceasta, Institutiile Prefectului, prin Birourile Judetene pentru Romi, indeplinesc
urmatoarele atributii cadru:

e Elaborarea planului judetean de masuri privind incluziunea cetitenilor romani apartinand
minoritdfii rome, prin armonizarea principalelor nevoi identificate prin procesul de
facilitare comunitara sau identificate de catre autoritatile administratiei publice locale, cu
masurile prevazute in Strategie;

e Monitorizarea implementdrii masurilor din aria de activitate a autoritatilor administratiei
publice locale si a serviciilor deconcentrate ale ministerelor de resort pentru indeplinirea
indicatorilor, a obiectivelor si @ masurilor din Strategie;

e Sprijinirea implementarii masurilor stabilite in planurile judetene, prin acordarea de
consultantd reprezentantilor serviciilor deconcentrate si prin facilitarea accesului acestora
in cadrul comunitatilor de cetateni romani apartindnd minoritatii rome;

e (Coordonarea tehnicd a resursei umane care activeaza la nivel local/comunitar in procesul
de identificare a nevoilor locale, realizarea planurilor locale de actiune, monitorizarea si
evaluarea masurilor din planurile locale de actiune;

e Intocmirea rapoartelor periodice de progres referitoare la implementarea planului judetean
de masuri privind incluziunea cetatenilor romani apartinand minoritatii rome si, dupa
adoptarea acestora in Grupul de Lucru Mixt, inaintarea catre prefect si ANR;

e Organizarea periodica a Intilnirilor Grupului de Lucru Mixt, infiintat la nivel judetean.

BJR va solicita permanent date si va fi in stransa legatura cu UAT-urile si organizatiile romilor
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pentru a avea o bund cunoastere a particularitatilor si problemelor comunitatilor cu romi de la
nivel judetean.

De asemenea, intervine atat in cadrul institutional, cat si in comunitate, la nivelul asigurarii
relatiei cu diverse servicii specializate: educationale, locative, de sanatate, de igiend, medicale, de
asistentd sociald etc.

BJR va oferi asistentd metodologica de specialitate expertilor locali pentru romi de la nivelul
UAT 1in procesul de elaborare a instrumentelor de lucru (metodologii, studii, cercetari,
metodologii de monitorizare si evaluare, metodologii de planificare strategica la nivel local s.a).
Institutii deconcentrate si descentralizate de specialitate

Fiecare dintre institutiile descentralizate si deconcentrate de specialitate la nivel judetean din
domeniile de interventie ale prezentei strategii va fi responsabila de elaborarea unui Plan judetean
sectorial de interventie pentru implementarea Strategiei pentru perioada 2022 — 2027. Planul va
avea la baza masurile propuse in Strategie, adaptate la specificul si nevoile comunitatilor de romi
din fiecare judet. Pentru ca planurile judetene sectoriale sd poatd fi implementate practic, acestea
vor fi bugetate si cuprinse n bugetul anual de cétre fiecare dintre institutiile responsabile.

Grupul de Lucru Mixt (GLM) este infiintat la nivel judetean, cu parteneri ai Institutiei
Prefectului, Biroul Judetean pentru Romi, serviciile publice deconcentrate ale ministerelor,
precum si cu autoritdtile administratiei publice judetene/locale si reprezentanti ai organizatiilor
neguvernamentale care se ocupa de problemele minoritatii romilor.

Reuniunile Grupului de Lucru Mixt vor fi organizate de Institutia Prefectului, prin Biroul
Judetean pentru Romi.

In cadrul sedintelor de lucru fiecare din serviciile publice deconcentrate va prezenta Planul
judetean sectorial de interventie pentru implementarea Strategiei pentru perioada 2022 — 2027. De
asemenea, in cadrul sedintelor GLM vor fi prezentate Planurile de actiune locala pentru
incluziunea comunitatilor de romi realizate de catre UAT-urile in care se afla comunitéti
vulnerabile cu romi. Planurile judetene sectoriale de interventie realizate de catre institutiile
deconcentrate si descentralizate, impreuna cu Planurile de actiune locala vor fi integrate in
vederea realizarii Planului judetean de masuri privind incluziunea cetatenilor roméani apartinand
minoritatii rome.

Implementare la nivel Central

Sarcina implementarii si monitorizarii, inclusiv a bugetarii Strategiei 2022-2027 revine in
principal ministerelor de linie, direct sau prin intermediul serviciilor publice deconcentrate
specifice, cu observatia cd este necesara implicarea maturd si coordonatd a ministerelor si
structurilor guvernamentale, separat sau, pe cat posibil, integrat in cadrul Grupurilor de Lucru
Tematice (GLT) din care fac parte. In acest scop, ministerele si structurile guvernamentale
responsabile isi previzioneaza bugetul necesar implementarii masurilor asumate pentru fiecare
etapa de implementare a Strategiei 2022-2027 din bugetul de stat, completand necesarul financiar
cu venituri proprii, in principal din fondurile europene disponibile.

infiinteaza, prin ordin de ministru, 0 Comisie Ministeriald pentru Romi (CMR) din care fac
parte specialisti din cadrul directiilor sau serviciilor de specialitate ale ministerului, sub
coordonarea secretarului de stat membru in CIIMES. CMR se intruneste ori de cate ori este
nevoie, dar cel putin o datd pe trimestru. La nivelul fiecarui minister se desemneaza o structurd cu
rol administrativ in monitorizarea si evaluarea Strategiei.

CMR are obligatia de a argumenta si sustine ordonarea prioritatilor de finantare a proiectelor si
programelor ce au legdturd explicitd ori implicitd cu incluziunea romilor, precum si de a
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monitoriza modul de implementare a acestora si de asigurare a raportarii periodice catre
secretarul de stat desemnat sa participe in CIIMES.

Agentia Nationala pentru Romi va oferi asistentd de specialitate pe problematica specifica
incluziunii romilor, In vederea monitorizarii, evaluarii implementarii masurilor Strategiei, n
calitate de organ de specialitate al administratiei publice centrale, aflat in subordinea Guvernului
Romaniei.

Astfel, ANR are urmatoarele responsabilititi privind colaborarea la nivel central:

e Ofera asistentd tehnica de specialitate specifica domeniului de activitate expertilor delegati
de ministerele de resort cu atributii in domeniul incluziunii romilor;

e Elaboreaza instrumente de lucru (metodologii, studii, cercetari, metodologii monitorizare si
evaluare, metodologii de planificare strategica la nivel local/judetean/national, s.a) si le
inainteazd membrilor Comitetului Interministerial pentru Implementarea, Monitorizarea si
Evaluarea Strategiei, cat si in cadrul Comisiilor Ministeriale sau Grupurilor de Lucru
Tematice. ANR va face parte din fiecare GLT din CIIMES;

e Realizeaza recomandari de politica publicd pe domenii sectoriale bazate pe nevoile
comunitatilor cu romi si le Tnainteaza ministerelor de resort;

e Elaboreaza Rapoartele de monitorizare privind implementarea Strategiei, pe baza
raportarilor transmise de catre CMR la nivel central si de catre BJR la nivel local, pe care
le transmite CIIMES spre avizare, ulterior fiind transmise Prim-Ministrului.

Tn relatia cu Punctul National de Contact pentru Romi din cadrul MIPE vor fi
implementate urmétoarele actiuni comune:

e Realizarea, anual, de analize institutionale referitoare la capacitatea ANR si PNCR in
procesul de formulare de recomandari de Imbunatatire a cadrului de politici publice si a
celui institutional pentru incluziunea sociald a romilor;

e Implementarea unui program de formare/pregdatire continud a personalului ANR si PNCR
Tn domeniul ciclului politicilor publice;

e Organizarea de conferinte tematice la nivel central/regional/judetean care sa contribuie la
realizarea de recomandari de politici publice sectoriale pentru incluziunea romilor;

e Elaborarea de rapoarte comune cdtre Guvernul Romaniei si Comisia Europeand in vederea
semnaldrii progresului implementarii Strategiei sau aplicarii de masuri corective;

e Coordonarea mandatelor in vederea participdrii la conferinte nationale sau internationale
cu subiect conex problematicii incluziunii romilor (Platforma Europeana pentru
Incluziunea Romilor sau in cadrul reuniunilor organismelor europene/internationale).

Din punct de vedere al raportirii si in scopul asiguriarii complementaritatii activitaitilor,
coordonarea dintre ANR si PNCR-MIPE se va realiza astfel:

e 1In plan intern, Rapoartele de progres/monitorizare privind implementarea Strategiei, vor fi
elaborate de catre ANR, pe baza informatiilor colectate de la nivelul CMR, GLT si BJR,;

e 1In plan extern, Stadiul de indeplinire a conditiei favorizante nr. 14, va fi raportat la cerere,
de catre PNCR-MIPE, ori de cate ori va fi nevoie, in conformitate cu reglementarile
procedurale stabilite la nivelul MIPE, pe baza Rapoartelor de progres/monitorizare
furnizate de catre ANR.

Tn relatia cu Birourile Judetene pentru Romi din cadrul Institutiilor Prefectului, ANR are
urmatoarele responsabilitati:

e Coordoneaza din punct de vedere metodologic activitatea expertilor din cadrul BJR in
procesul de identificare a nevoilor membrilor comunitatilor locale cu romi, realizarea si
implementarea planurilor judetene de masuri, monitorizarea si evaluarea rezultatelor
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obtinute;

e Ofera asistentd tehnicd de specialitate specifica domeniului de activitate al expertilor
delegati de institutiile deconcentrate in cadrul GLM cu atributii in domeniul incluziunii
romilor;

e Analizeaza rapoartele de progres intocmite de catre Birourile Judetene pentru Romi si
ofera asistentd de specialitate;

e Ofera asistenta de specialitate expertilor GLM in procesul de elaborare a instrumentelor de
lucru (metodologii, studii, cercetari, metodologii de monitorizare si evaluare, metodologii
de planificare strategica la nivel local/judetean, s.a);

e Ofera asistentd de specialitate expertilor BJR in procesul de monitorizare si evaluare a
planurilor judetene de masuri.

Tn relatia cu Consiliile Judetene, ANR va initia propuneri de colaborare la nivelul Consiliilor
Judetene 1n vederea dezvoltarii unor initiative la nivel judetean 1n beneficiul membrilor
comunitatilor vulnerabile cu romi si va oferi asistentd de specialitate Consiliilor Judetene in
procesul de realizare si implementare a unor programe/proiecte/actiuni care vin in sprijinul
membrilor comunitatilor vulnerabile cu romi.

Tn relatia cu administratia publici locali (primarii/consilii locale), ANR va initia propuneri de
colaborare la nivelul Consiliilor Locale in vederea dezvoltarii unor initiative la nivel local in
beneficiul membrilor comunitatilor vulnerabile cu romi si va oferi asistentd de specialitate
primadriilor n procesul de realizare si implementare a unor programe/proiecte/actiuni care vin in
sprijinul membrilor comunitétilor vulnerabile cu romi.

La nivelul Agentiei Nationale pentru Romi functioneaza Consiliul Consultativ al ANR, ca organ
de consultare, format din specialisti din sfera organizatiilor rome si pro-rome, traditionale si
netraditionale, cu experienta de interventie in comunitatile cu populatie roma.

2.Alte informatii
Nu este cazul.
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Fatd de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Hotarare a Guvernului
pentru aprobarea Strategiei Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor romani
apartinand minoritatii rome pentru perioada 2022—2027.

Secretarul general al Guvernului Presedintele Agentiei Nationale pentru
Romi
Marian Neacsu lulian-Costel Paraschiv
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