Saracia si excluziunea sociala

la nivel national si in profil regional

1. O introducere in problematica siraciei si excluziunii sociale

La nivel mondial, numarul persoanelor care traiesc in saracie extrema a scazut continuu dupa
anul 1990, in contextul procesului de globalizare, dar rata saraciei in zonele rurale este de peste
trei ori mai mare decat in cele urbane. Actuala criza COVID-19 risca sa duca la stagnarea a
decenii de progrese in lupta Tmpotriva saraciei (inclusiv cea relativa) si asigurarea unei vieti
demne pentru toti, in care cele mai elementare nevoi ale umanitatii, cum ar fi sanatatea, educatia

si accesul la apa si canalizare sa fie satisfacute.

Pentru populatia ocupata, un loc de munca nu garanteaza un trai decent. Potrivit ONU, in anul
2018, n intreaga lume, aproape 10% dintre lucratorii angajati si familiile acestora traind in
saracie extrema. Un copil din cinci traieste in saracie extrema. Asigurarea protectiei sociale

pentru toti copiii si alte grupuri vulnerabile sunt esentiale pentru reducerea saraciei.

Saracia este situatia in care se afla acei oameni ale caror venituri sunt atat de scazute incat le
este imposibila atingerea unui standard de viata considerat ca fiind acceptabil in societatea Tn
care traiesc, care se confruntd cu dezavantaje multiple legate de somaj, venituri mici, conditii
de locuit precare, ingrijirea inadecvata a sanatatii si bariere in accesul la invatdmant, cultura,
sport si petrecerea timpului liber. Din punct de vedere sociologic, starea de saracie poate fi
operationalizatd in doud dimensiuni importante: (1) sdrdacia absoluta atunci cand este
periclitatd asigurarea nevoilor umane fundamentale (hrana, imbracaminte, adapost) si
(2) sardcia relativa care se refera la o stare de privare materiala raportata la nivelul de trai si

modul de viatd dominant (minimul decent de viatd) in societate.

Excluziunea sociala afecteaza indivizi si comunitati in moduri foarte diverse, care nu pornesc
doar de la saracie — asa cum se considera de obicei — ci si de la neintegrare sociala cauzata de
neparticiparea la relatiile sociale in care se implica majoritatea, de la lipsa unui loc de munca,
de la posibile disfunctionalitati familiale, de la discriminare sau intolerantd etc. Excluziunea
sociald a unor persoane sau categorii de persoane are cauze numeroase si ia forme multiple,
transmitandu-se adeseori de la o generatie la urmitoarea. In acest sens, un deziderat foarte

important al Uniunii Europene este promovarea incluziunii sociale sau, cu alte cuvinte, lupta



impotriva saraciei si excluziunii sociale, si se realizeaza prin stabilirea unor obiective specifice
comun acceptate de toate statele, prin implementarea unor planuri nationale de actiune prin
care obiectivele sa fie atinse si prin dezvoltarea unui sistem de masurare si de raportare

periodica a schimbdrilor aparute.

2. Masurarea statistica a saraciei

Starea de sdracie poate fi masurata fie utilizand metode sociologice prin care se sondeaza cat
de sardci se percep oamenii (autoperceptia starii de saracie), fie prin metode statistice prin
raportare la un anumit prag de saricie. In cele ce urmeaza, ma voi referi la metodele statistice
aplicate de Institutul National de Statistica (INS). Anual, INS desfagsoard Ancheta privind
Calitatea Vietii (ACAV) ale carei rezultate servesc la calcularea indicatorilor care descriu

starea de saracie si excluziune sociala.

Pentru masurarea saraciei relative se utilizeaza un set complex de indicatori statistici care
descriu dimensiunea, incidenta, profilul si gravitatea fenomenului saraciei din fiecare tara,
asigurand comparabilitatea la nivel international. Indicatorul principal 1l constituie venitul
banesc disponibil al unei persoane. Prin intermediul acestei metode se determina persoanele
ale cdror resurse sunt mai mici decét ale restului populatiei, prin raportare la un prag al saraciei,

care mai este numit i ,,linie a saraciei”.

Pragul de saracie se stabileste la nivelul de 60% din valoarea medianei veniturilor disponibile
pe adult-echivalent. De exemplu, in anul 2019, pentru Romania, pragul saraciei relative era de
12.150 lei pentru pe o persoana intr-un an, ceea ce inseamna un venit mediu lunar pe adult-
echivalent de 1013 lei/ persoana/ luna. Rata saraciei relative se defineste ca fiind ponderea
persoanelor sdrace in totalul populatiei. Se considera sarace persoanele din gospodariile care
au un venit disponibil pe adult-echivalent mai mic decat nivelul pragului de saracie. Tn perioada
2017-2020, rata saraciei, estimata in raport cu pragul stabilit in functie de nivelul si distributia
veniturilor din anul pentru care se face evaluarea, a avut o evolutie oscilantd, maximul

perioadei fiind atins Th 2019 (23,8%) iar minimul Tn 2020 (23,4%).
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Analiza ratei saraciei pe sexe in perioada analizatd, evidentiazd o tendinta de crestere a
diferentei intre femei si barbati, de la 1,3 la 2,5 puncte procentuale. Riscul de saracie afecteaza
cu intensitate diferitd populatia in functie de grupa de varsta, de capacitatea de munca de care
dispune si, evident, de veniturile dobandite. Cea mai inalta incidenta a saraciei s-a inregistrat
intre anii 2017-2020 in randul copiilor in varsta de pana la 18 ani si a tinerilor de 18-24 ani,
circa 3 din 10 dintre acestia s-au aflat sub pragul de saracie, mult peste nivelurile

corespunzatoare adultilor.

Tn ultimul an comparativ cu Tnceputul perioadei analizate, s-a observat o descrestere a
fenomenului saraciei atat la grupa de varsta 18-24 ani (de 3 puncte procentuale), cat si in randul
copiilor (de cca 2 puncte procentuale). O crestere semnificativa a ratei saraciei in decursul

perioadei s-a resimtit insa la grupa de varsta de 65 de ani si peste (cu 4,5 puncte procentuale).

Urmarind evolutia ratei saraciei pe sexe si grupe de varstd in perioada 2017-2020, constatam
ca acestea au evoluat diferit pe fiecare categorie. Cea mai pronuntatd diferentd pe sexe o
intalnim la grupa 65 de ani §i peste, caracteristica ce se mentine pe Intreaga perioada analizata,
in 2020 femeile atingand valori ale ratei saraciei cu peste 11,5 puncte procentuale mai mari
decat ale barbatilor (maximul perioadei inregistrandu-se in 2019, fiind de 13,1 puncte

procentuale).

3. Analiza statistica a saraciei in profil regional



Saricia este inegal distribuita si in profil regional. In anul 2020, rata sariciei a fost de aproape
15 ori mai mare in regiunile Nord-Est si de peste de 13 ori in Sud-Vest Oltenia si Sud-Est, decat

in regiunea Bucuresti-1lfov.

Figura 2. Rata sdraciei pe regiuni de dezvoltare, Tn anul 2020
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In anul 2020, cele mai mari rate ale sardciei s-au inregistrat in regiunile Nord-Est (35,6%),
Sud-Vest Oltenia (32,7%) si Sud-Est (32,6%), iar cea mai mica in Bucuresti-llfov (2,4%). Din
analiza evolutiei ratei saraciei in anul 2020 fata de 2017, se observi ca cele mai mari scaderi s-
au intalnit in regiunile Bucuresti - llfov (3,7 puncte procentuale) si Nord - Vest (3,5 puncte
procentuale). Cresteri ale ratei saraciei in perioada analizata s-au inregistrat in regiunile Centru
(4,6 puncte procentuale), Sud-Est (3,0 puncte procentuale) si Nord - Est (2,2 puncte

procentuale).

Tabelul 1. Rata sardciei pe regiuni, in perioada 2017 - 2020
S0 -

Regiunea de dezvoltare 2017 2018 2019 2020
Nord — Est 33,4 35,6 41,1 35,6
Sud — Est 29,6 31,2 31,1 32,6
Sud — Muntenia 24,9 25,7 26,0 23,4
Sud — Vest Oltenia 334 34,3 31,6 32,7
Vest 21,4 14,9 14,7 20,0
Nord — Vest 19,0 17,5 14,7 15,5
Centru 17,3 19,4 21,2 21,9
Bucuresti — lIfov 6,1 4,1 2,9 2,4



In anul 2020, din totalul persoanelor ocupate, cele aflate sub pragul de siricie au reprezentat
14,9%, cu 14,7 puncte procentuale mai putin decat in cazul persoanelor care nu au desfasurat

nicio activitate economico-sociala.

Tn cadrul persoanelor antrenate intr-o activitate economico-sociald de tip salarial sau pe cont
propriu, se remarca diferentierile intre sexe: 18,1% dintre barbati, respectiv 10,4% dintre femei
au fost sub pragul de saricie. In schimb, la persoanele neocupate sau inactive in anul 2020,
diferenta dintre ponderile femeilor si barbatilor a fost de 8,1 puncte procentuale, in scadere cu

1,6 puncte procentuale fata de anul 2017.

Referitor la persoanele neocupate, trebuie evidentiata situatia somerilor a caror rata de saracie
este foarte mare. Practic, peste 3 din 5 someri este sarac, barbatii someri avand situatia cea mai
grea, comparativ cu femeile aflate in somaj (cu 13,9 puncte procentuale mai multi barbati decat

femei aflate n situatie similara).

Tabelul 2. Rata sdrdciei pe statute ocupationale si sexe, in anul 2020

S0 -

Total de sex:
persoane masculin feminin

Persoane ocupate 14,9 18,1 10,4
Persoane neocupate sau inactive, 29,6 24,5 32,6
din care:

someri 62,9 66,2 52,3

pensionari 22,3 18,0 25,4

alte persoane inactive 41,3 38,1 42,2

Riscul de saracie al persoanelor neocupate a crescut pe perioada analizata in special la someri
cu 11,3 puncte procentuale, mai pronuntat la femei (14,3 puncte procentuale) decat la barbati
(10,0 puncte procentuale). La pensionari riscul de saracie a crescut in 2020 fata de inceputul

perioadei cu 6,2 puncte procentuale.

Un factor important in aparitia si intensificarea starii de saracie il constituie existenta si numarul
copiilor aflati in intretinerea gospodariei din care face parte persoana respectiva. Sardcia este

mai frecventd in randul persoanelor care traiesc in gospodariile cu copii dependenti (in anul



2020 a atins 25,4%), decat in cazul celor care trdiesc In gospodariile fard copii (20,8% in

ultimul an).

Tn anul 2020, dintre gospodariile cu copii dependenti, cele mai puternic afectate de saricie au
fost gospodariile numeroase formate din 2 adulti cu 3 sau mai multi copii dependenti (mai mult
de jumatate), familiile monoparentale, parinte singur cu cel putin un copil dependent (aproape
trei din zece), a celor de 3 sau mai multi adulti cu copii dependenti (putin peste un sfert), dar si
persoanele din gospodariile formate din 2 adulti cu 2 copii dependenti (aproape un sfert). In
comparatie cu acestea, gospodariile formate din 2 adulti si 1 copil dependent au fost afectate de

sdracie intr-o masura mai redusa (11,0%).

In gospodariile fird copii dependenti, considerate in general mai putin afectate de saricie, apar
totusi diferentieri notabile determinate de numarul si varsta persoanelor care traiesc intr-un
anumit tip de gospodarie. Astfel, persoanele singure sunt mai expuse riscului de saracie, in
special in cazul femeilor (40,8% fata de 25,6% la barbati). De asemenea, persoanele care traiesc
singure devin tot mai sarace pe masura inaintarii In varsta: persoanele in varsta de pana la 65
de ani au o ratad de sdracie de 25,8%, pe cand cei cu varsta de 65 ani si peste sunt sdraci in

proportie de 42,1%.

4. Indicatori statistici de profunzime a saraciei

Pentru evidentierea influentei transferurilor sociale asupra saraciei se utilizeaza doi indicatori
specifici §i anume: rata saraciei Tnainte de transferurile sociale, inclusiv pensiile (adica inainte
de toate tipurile de transferuri primite) si, respectiv, rata saraciei inainte de transferurile sociale,
exclusiv pensiile (adica inaintea primirii diferitelor transferuri, altele decat pensia). In anul
2020, aproape un sfert din populatie nu a fost afectata de saracie datorita existentei transferurilor
sociale. Doar pensiile au facut ca 16,8% din populatie sd nu ,,cadd” in aceastd situatie

nefavorabila.

Daca in anul 2020 nu s-ar fi platit pensiile si celelalte transferuri sociale, aproape jumaétate din
populatie (44,6%) s-ar fi situat sub pragul saraciei relative si in mod evident situatia s-ar fi
inrautatit in cazul persoanelor varstnice (65 de ani si peste) care, intr-o proportie de 82,5%, ar
fi fost in stare de sdracie relativa. Aceeasi situatie s-ar fi inregistrat si la persoanele aflate n

grupa de varsta 55-64 de ani, dar intr-o proportie mai redusa, de 53,8%.



Figura 3. Rata sardciei inainte si dupd transferurile sociale,
dupa grupa de virstd, in anul 2020 (%)
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Pentru a vedea cat de inegalitard este societatea romaneasca, statistica oficiala
disemineaza indicele inegalititii veniturilor care aratd de cate ori sunt mai mari veniturile
disponibile pe adult-echivalent (inclusiv contravaloarea consumului din resurse proprii)
obtinute de toate persoanele din quintila 5 (cele mai bogate) fatd de veniturile obtinute de
persoanele din quintila 1 (cele mai sdrace), ale distributiei populatiei dupa venitul disponibil pe
adult-echivalent. In anul 2019, indicele inegalititii veniturilor a fost de 7,1 ceea ce inseamnd

cd bogatii aveau venituri de peste sapte ori mai mari decdt ale celor mai sdraci din societate.

La nivelul anului 2020, indicele inegalitatii veniturilor a scazut la 6,6 puncte, ceea ce inseamna
un progres modest (lent) in reducerea inegalitatilor sociale. Indicele inegalitatii veniturilor
pentru persoanele cu varsta de sub 65 de ani a variat ca valoare intre 7-8, in 2017 a atins un
minim de 7,0 iar Tn 2018 maxim de 8,1. Pentru cei cu varsta de 65 de ani si peste, indicele s-a
mentinut constant intre valorile 4,4 sau 4,5. Societatea romaneasca este extrem de polarizata

socioeconomic: putini si foarte bogati, multi si foarte saraci.

Deficitul median relativ este un indicator de profunzime a saraciei, care semnifica “distanta”
la care se afla venitul unei persoane sarace pana la nivelul pragului, de la care persoana ar inceta
sd mai fie considerata saracd, calculat ca procent din pragul de saracie. Altfel spus, sporul de
venituri pe care ar trebui sa-1 obtind aceastd persoana pentru a ajunge la nivelul pragului, iesind

astfel din sfera sardciei. In anul 2020, deficitul median relativ a fost de 31,9%, adica se poate



spune ca persoanele sarace au avut In medie un venit banesc disponibil care a reprezentat 68,1%

din valoarea pragului de saracie stabilit pentru acest an.

Figura 4. Deficitul median relativ, dupd grupa de virstd,
n perioada 2017 - 2020 (%)
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Copiii si adolescentii In varstd de pana la 18 ani sunt persoanele cele mai sarace, cu cel mai
ridicat nivel relativ al deficitului median (37,5% 1n 2020), urmate de adultii cu varsta cuprinsa
ntre 18-64 ani (37,0% in 2020). Tn cazul persoanelor varstnice (65 ani si peste) deficitul
median relativ are o valoare mai mica (23,0% in 2020), deci persoanele respective sunt mai

aproape de prag.

Coeficientul Gini evidentiaza ce procent din totalitatea veniturilor populatiei ar trebui
redistribuit, pentru a asigura o repartizare perfect egala intre toti membrii societatii. O
caracterizare a gradului de inegalitate a veniturilor disponibile ale populatiei este data si de
coeficientul Gini, a carei valoare din anul 2020 (33,8%) conduce la concluzia ca dispersia
resurselor nu este foarte mare. Din punct de vedere teoretic, coeficientul Gini poate lua valori
cuprinse intre 0 si 1 (sau 0 - 100%). O valoare nula ar insemna o egalitate perfectd a
distributiei, adica toti cetatenii unei tari ar primi acelasi nivel al venitului. Daca coeficientul
Gini ar lua valoarea 1 (100%), intreg venitul dintr-o tara ar fi realizat de o singura persoana.
Evident ca in realitate aceste doua situatii nu pot fi intdlnite, inegalitatea existand intotdeauna,
valoarea sa fiind mai mici sau mai mare de la o perioada la alta, sau de la o tari la alta. In
perioada analizatd valoarea coeficientului Gini a atins in anul 2017 minimul perioadei
(33,1%), urmat de o crestere Tn 2018 (35,1%), iar in 2020 a revenit la 0 valoare apropiata celei
inregistrate in 2017 (33,8% fata de 33,1%).



5. Concluzii

Analiza statistica a saraciei la nivel national, in profil regional, inainte si dupa transferurile
sociale, pe categorii de varsta, sugereaza posibile directii de interventie sociala si economica
din partea decidentilor in materie de politici publici. Din toatd aceasta analiza, important este
sa retinem urmatoarele aspecte, in contextul pandemiei de COVID-19: 1) unul din patru
romani este sarac; 2) copiii si tinerii reprezintd segmentul de varsta cel mai afectat de saracie;
3) avem cel mai mare procent de angajati saraci din toata Uniunea Europeana (15% din

angajati sub pragul de saracie).

Cresterea economica nu este intotdeauna incluziva. Dimpotriva, nu toti oamenii beneficiaza
de pe urma prosperitatii care se acumuleaza la un moment dat intr-o tard. Atunci cand venitul
produs intr-o tara creste mai repede decat veniturile primite de catre gospodariile din tara
respectiva, inseamna ca economia nu este favorabila incluziunii si ca prosperitatea acumulata

Nnu este impartasita de toti oameni.

In conformitate cu obiectivele de dezvoltare durabili ale Agendei 2030 pe care Romania, in
calitate de tara semnatard a acestui document ONU, se obligd sd le duca la indeplinire
figureaza si eradicarea sdraciei sub toate formele: sdracia cronicd, de lungd durata, saracia
copiilor, sdracia femeilor, sardcia persoanelor varstnice, sdracia din mediul rural sau din
cartierele sdrace ale oraselor. Combaterea saraciei necesitd implementarea unor politici
economice si sociale active, bazate pe cresterea ocuparii Tn munca, pe cresterea veniturilor,
inclusiv a salariatilor din mediul privat. Economia trebuie sa functioneze, sd se dezvolte, sa

creasca pentru bundstarea unui numar cat mai mare de oameni.
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