ORDIN 1054 08/10/2019 C.T.C.E. P. Neamt - LEGIS

ORDIN nr. 1.054 din 8 octombrie 2019

pentru aprobarea Normelor metodologice privind coordonarea gi supravegherea prin
misiuni de Indrumare metodologicd a stadiului implementdrii si dezvoltdrii
sistemului de control intern managerial la entitdtile publice

EMITENT : SECRETARTATUL GENERAL AL GUVERNULUI

PUBLICAT IN: MONITORUL OFICIAL nr. 847 din 18 octombrie 2019

Data intrarii in vigoare : 18 octombrie 2019

Avand In vedere:

- prevederile art. 7 alin. (2) din Ordinul secretarului general al
Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial
al entitdtilor publice;

- prevederile art. 2 1lit. d), art. 3, 4 si art. 5 alin. (271) din Ordonanta
Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern managerial si controlul
financiar preventiv, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

- prevederile art. 11 alin. (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
86/2014 privind stabilirea unor mdsuri de reorganizare la nivelul administratiei
publice centrale gi pentru modificarea si completarea unor acte normative,
aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 174/2015, cu modificirile
ulterioare,

in temeiul art. 6 alin. (5) din Hotdrlrea Guvernului nr. 21/2017 privind
organizarea, functionarea si atributiile Secretariatului General al Guvernului,
cu modificdrile s$i completdrile ulterioare,

secretarul general al Guvernului emite urmitorul ordin:

ART. 1

Se aproba Normele metodologice privind coordonarea si supravegherea prin
misiuni de indrumare metodologicd a stadiului implementidrii gi dezvoltdrii
sistemulul de control intern managerial la entitdtile publice, previdzute In anexa
care face parte integrantd din prezentul ordin.

ART. 2
Directia de control intern managerial si relatii interinstitutionale va duce
la indeplinire prevederile prezentului ordin.

ART. 3
Prezentul ordin se publicd in Monitorul Oficial al Romédniei, Partea I, si se
afigeazd pe pagina de internet a Secretariatului General al Guvernului.

ART. 4

La data de intrdrii In vigoare a prezentului ordin, Ordinul secretarului
general al Guvernului nr. 201/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
coordonarea, Iindrumarea metodologicd si supravegherea stadiului implementdrii si
dezvoltdrii sistemului de control intern managerial la entitdtile publice,
publicat In Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 276 din 12 aprilie 2016,
se abroga.

Secretarul general al Guvernului,
Toni Grebld

Bucuresti, 8 octombrie 2019.
Nr. 1.054.
ANEXA 1

NORME METODOLOGICE
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NORME METODOLOGICE din 8 octombrie 2019

privind coordonarea si supravegherea prin misiuni de indrumare metodologici a
stadiului implementdrii si dezvoltdrii sistemului de control intern managerial la
entitdtile publice

EMITENT: SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI

PUBLICAT IN: MONITORUL OFICIAL nr. 847 din 18 octombrie 2019

Data intrarii in vigoare : 18 octombrie 2019

Forma actualizata valabila la data de : 18 octombrie 2019
Prezenta forma actualizata este valabila de la 18 octombrie 2019 pana la 22
octombrie 2019

Aprobate prin ORDINUL nr. 1.054 din 8 octombrie 2018, publicat in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 847 din 18 octombrie 2019.

1. Definitii

Coordonare - armonizarea deciziilor si a actiunilor componentelor structurale
ale organizatiei, pentru a se asigura realizarea obiectivelor acesteia

Constatare - situatia de fapt evidentiatd de cédtre echipa Directiei de
control intern managerial gi relatii interinstitutionale in misiunea de indrumare
metodologicd la entitatea publica

Directia de control intern managerial si relatii interinstitutionale (DCIMRI)
- structurd centrald de specialitate care functioneazd iIn cadrul Secretariatului
General al Guvernului, avénd ca responsabilitate principald elaborarea si
implementarea politicii in domeniul sistemului de control intern managerial,
coordonarea s$i supravegherea prin activitati de Indrumare metodologicd a
implementarii sistemului de control intern managerial

Echipd de iIndrumare metodologicd - echipa nominalizatd de catre conducdtorul
DCIMRI pentru desfdsurarea misiunilor de Indrumare metodologicd, formatd din
minimum doud persoane cu atributii In domeniu

Entitatea publicd indrumatd - entitatea publicd care exercitd functia de
ordonator principal de credite al bugetului de stat, al bugetului asigurarilor
sociale de stat sau al bugetuluil oricdrui fond special, inclusiv cele
subordonate, iIn coordonarea si sub autoritatea acesteia, la care se desfisoard
activitatea de indrumare metodologicd de cd3tre echipa DCIMRI

Indrumare metodologicd - activitatea de consiliere in procesul de
implementare si dezvoltare a sistemului de control intern managerial la
entitdtile publice si acordarea de consultantd de specialitate de cdtre echipa de
indrumare metodologicd

Monitorizare - activitatea continud de colectare a informatiilor relevante
despre modul de desfdsurare a procesului sau a activitdtii

Monitorizarea performantelor - supravegherea, urmirirea, de cdtre conducerea
entitdgii publice, prin intermediul unor indicatori relevanti, a performantelor
activitatilor aflate in coordonare si pentru a identifica eventualele abateri de
la tintele stabilite a lua mdsurile de corectie

Recomandare - propuneri de imbundtidtire a sistemului de control intern
managerial

2. Dispozitii generale

2.1. Prezentele norme metodologice stabilesc cadrul metodologic privind
coordonarea si supravegherea prin misiuni de indrumare metodologicd a stadiului
implementdrii s$i dezvoltdrii sistemului de control intern managerial la
entitdtile publice, in conformitate cu cadrul de reglementare in wvigoare.

2.2. Scopul prezentelor norme metodologice 11 reprezintd reglementarea
coordondrii si supravegherii politicii Iin domeniul sistemului de control intern
managerial prin desfdsurarea misiunilor de Indrumare metodologicd la entitdtile
publice la care se exercitd functia de ordonator principal de credite al
bugetului de stat, al bugetului asigurdrilor sociale de stat sau al bugetului
oricdrui fond special, inclusiv la cele in subordinea, In coordonarea si sub
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autoritatea acestora.

2.3. Indrumarea efectuatd de citre echipa DCIMRI este o Indrumare planificatéd
pe baza planului anual de activitate al directiei, dar poate si fie si o
indrumare la solicitarea unei entitdti publice dispusd de cdtre secretarul
general al Guvernului, caracterizatd prin operativitate, rigoare si eficienti.

2.4. Echipa de indrumare se prezintd la entitate In baza ordinului de
misiune, aprobat de cdtre secretarul general al Guvernului, si a legitimatiei de
serviciu.

2.5. Activitatea de Indrumare metodologicd desfidsuratd de cdtre membrii
echipei DCIMRI se va efectua in concordantd cu prevederile Codului controlului
intern managerial al entitdtilor publice, aprobat prin Ordinul secretarului
general al Guvernului nr. 600/2018.

3. Reglementarea activitdtii de control intern managerial

Structura de control intern managerial si relatii interinstitutionale este
organizatd la nivel de directie, in subordinea secretarului general al
Guvernului, g$i are ca responsabilitate principald elaborarea si implementarea
politicii In domeniul sistemului de control intern managerial, coordonarea si
supravegherea prin activitdti de Indrumare metodologicd a implementdrii si
dezvoltdrii sistemului de control intern managerial.

3.1. Atributiile Secretariatului General al Guvernului in domeniul
controlului intern managerial, potrivit reglementdrilor legale, revin DCIMRI,
care are urmdtoarele obiective:

a) de reglementare a politicii In domeniul sistemului de control intern
managerial;

b) de coordonare in vederea armonizdrii activitdtilor in procesul
implementdrii si dezvoltdrii sistemului de control intern managerial;

c) de supraveghere a politicii In domeniul sistemului de control intern
managerial prin desfdsurarea activitdtii de indrumare metodologicd la nivelul
entitdatilor publice;

d) de consiliere a personalului din cadrul entitdtilor publice indrumate in
procesul implementarii si dezvoltdrii sistemului de control intern managerial.

3.2. In realizarea obiectivelor sale, DCIMRI are urmitoarele atributii:

a) elaboreazd si actualizeazd cadrul normativ in domeniul controlului intern
managerial;

b) implementeazd $i monitorizeazd aplicarea cerintelor generale si specifice
controlului intern managerial In strategiile de la nivel national;

c) initiazd si fundamenteazd propuneri pentru Imbundtidtirea cadrului normativ
privind Codul controlului intern managerial al entitdtilor publice, aprobat prin
Ordinul secretarului general al Guvernului nr. 600/2018;

d) elaboreazd si actualizeazd cadrul metodologic general privind coordonarea
i supravegherea prin activitdti de indrumare metodologicd a stadiului
implementdrii si dezvoltdrii sistemului de control intern managerial 1la
entitdtile publice In care se exercitd functia de ordonator principal de credite
al bugetului de stat, al bugetulul asigurdrilor sociale de stat sau al bugetului
oricdrui fond special, inclusiv la cele subordonate, in coordonarea si sub
autoritatea acestora;

e) elaboreazd si actualizeazd instrumente de lucru, precum metodologii,
ghiduri, manuale, pentru aplicarea unitard a controlului intern managerial la
nivelul entitdtilor publice centrale si locale, pe baza bunei practici in
domeniu;

f) implementeazd si gestioneazd programe finantate din fonduri europene in
domeniul controlului intern managerial;

g) implementeazd sistemul de control intern managerial la nivelul
Secretariatului General al Guvernului si asigurd elaborarea raportdrilor privind
stadiul implementdrii gi dezvoltdrii acestuia;

h) elaboreazd planul anual de activitate pentru efectuarea misiunilor de
indrumare metodologicd privind implementarea si dezvoltarea sistemului de control
intern managerial la entitdtile publice In care se exercitd functia de ordonator
principal de credite al bugetului de stat, al bugetului asigurdrilor sociale de
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stat sau al bugetului oricdrui fond special, inclusiv la cele iIn subordinea, Iin
coordonarea si sub autoritatea acestora;

i) desfdgoard misiuni de Indrumare metodologicd privind modul de implementare
si dezvoltare a sistemulul de control intern managerial la nivelul entitatilor
publice, conform planului anual de activitate;

j) elaboreaza documentele misiunilor de Indrumare metodologicd si propune
recomanddri in urma constatdrilor pentru implementarea si dezvoltarea sistemului
de control intern managerial la nivelul entitdtilor publice;

k) analizeazd gi centralizeazd raportdrile privind sistemul de control intern
managerial de la ordonatorii principali de credite;

1) transmite secretarului general al Guvernului raportul privind stadiul
implementdrii si dezvoltdrii sistemului de control intern managerial in vederea
prezentdrii In gsedinta de Guvern.

3.3. Conducdtorul DCIMRI este responsabil pentru organizarea si coordonarea
desfdgurdrii activitdtilor specifice directiei.

4. Etapele procesului de implementare si dezvoltare a sistemului de control
intern managerial in cadrul entitdtilor publice

Entitdtile publice, In procesul de implementare gi dezvoltare a sistemului de
control intern managerial, in conformitate cu prevederile Ordinului secretarului
general al Guvernulul nr. 600/2018 privind aprobarea Codulul controlului intern
managerial al entitatilor publice, parcurg o serie de etape, care vor fi urmirite
pe parcursul deruldrii misiunilor de indrumare metodologicd, si anume:

1) stabilirea obiectivelor generale ale entitdtii publice, precum si a celor
specifice ale compartimentelor de la primul nivel de conducere prin elaborarea
documentelor de management organizational, planificare strategicd institutionald
sau a oricdrui alt document de management care sd& includd obiective generale si
specifice;

2) stabilirea activitdtilor si procedurilor - dupd etapa de stabilire a
obiectivelor generale de cdtre conducerea entitdtii publice si a celor specifice
de catre conducdtorii compartimentelor de la primul nivel de conducere, acestia
din urmd vor identifica activitdtile ce conduc la indeplinirea obiectivelor
specifice.

Documentul de management poate fi orice document de planificare, precum plan
operational, program de activitate etc., care identificd activitatile si
actiunile ce trebuie realizate pentru atingerea obiectivelor; activitdtile si
actiunile se vor corela cu resursele umane si cele financiare alocate;

3) identificarea gi gestionarea riscurilor in vederea elimindrii sau
diminudrii probabilitdtii de aparitie a riscului si impactului acestuia asupra
realizdrii obiectivelor.

Managementul riscurilor presupune elaborarea urmitoarelor documente, dupd
caz:

a) formularul de alertd la risc gi formularul de urmirire a riscului
(optional) ;

b) registrul de riscuri pentru compartimentele de la primul nivel de
conducere;

c) registrul de riscuri la nivelul entitdtii publice;

d) profilul de risc si limita de tolerantd la risc;

e) raportul anual al conducdtorilor compartimentelor de la primul nivel de
conducere privind desfdsurarea procesului de gestionare a riscurilor;

f) planul de implementare a midsurilor de control pentru riscurile
semnificative;

g) informarea cdtre conducdtorul entitdtii publice privind desfisurarea
procesului de gestionare a riscurilor la nivelul entitdtii publice;

4) modalitdti de dezvoltare a sistemului de control intern managerial.
Pentru dezvoltarea continuda a sistemului de control intern managerial la
nivelul entitdtilor publice, la inceputul fiecdrui an se elaboreazi sau se
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actualizeazd, dupd caz, programul de dezvoltare a sistemului de control intern
managerial.

Programul de dezvoltare a sistemului de control intern managerial se
elaboreazd de Secretariatul tehnic al Comisiei de monitorizare, pe baza misurilor
stabilite de conducdtorii compartimentelor de la primul nivel de conducere in
procesul de autoevaluare a sistemului de control intern managerial si a
propunerilor dezbdtute in cadrul sedintelor Comisiei de monitorizare.

Programul de dezvoltare a sistemului de control intern managerial contine in
mod obligatoriu urmdtoarele:

a) obiectivul entitdtii in domeniul controlului intern managerial - in
functie de stadiul implementdrii sau dezvoltdrii acestuia;

b) pentru fiecare standard de control intern managerial se stabilesc
activitati, responsabili gi termene, precum gi alte elemente relevante care ajutd
la implementarea cerintelor generale precizate de standardele de control intern.

Astfel, pe l&ngad misurile stabilite In chestionarele de autoevaluare de la
nivelul compartimentelor de la primul nivel de conducere, programul de dezvoltare
a sistemului de control intern managerial poate include o serie de activitidti ce
decurg din cele mentionate, ca fiind foarte importante, 1In fisele de standard;

5) managementul documentelor (interne gi externe), proces care constd in
principal iIn intrarea gi Inregistrarea documentelor, analiza gi distribuirea
acestora, prelucrarea, elaborarea rdspunsurilor, revizuirea acestora, avizarea,
aprobarea, iegirea documentelor, distribuirea la destinatarul final gi arhivarea.

In acest sens se creeazi un control integrat asupra ciclului de viatad al
documentelor, precum $i o accesibilitate usoard la acestea pentru conducere si
angajatii entitatii publice;

6) stabilirea sistemului de monitorizare a desfdgurdrii activitdtilor.

In vederea stabilirii indeplinirii obiectivelor si a modului de realizare a
acestora sunt necesare o monitorizare a desfdsurdrii activitdtilor in ansamblul
lor si o evaluare a gradului de realizare a obiectivelor pe baza unor indicatori
de performantd, prin compararea rezultatului-tintd asteptat cu valoarea efectiva
a acestuia obtinutd in momentul evaludrii;

7) autoevaluarea realizdrii obiectivelor - sistemul de monitorizare a
desfagurdrii activitatilor, stabilit la inceputul fiecdrui an la nivelul fiecdrui
compartiment de la primul nivel de conducere, avand declarate obiectivele
specifice, activitdtile, rezultatele asgteptate, inclusiv indicatorii de
performantd, se aplicd pentru evaluarea rezultatelor obtinute, respectiv a
indicatorilor de performantd stabiliti ca tinte de realizat, pe o perioadi
determinatd;

8) elaborarea programului de pregdtire profesionald pentru implementarea
sistemului de control intern managerial - actiunile de formare si perfectionare
profesionald, atét pentru persoanele cu functii de conducere, cdt si pentru cele
cu functii de executie, sunt propuse incd din faza de completare a chestionarelor
de autoevaluare a stadiului de implementare a standardelor de control intern
managerial gi ulterior sunt cuprinse 1In programul anual de dezvoltare a
sistemului de control intern managerial al entit&tii publice, contribuind la
implementarea cerintelor standardului 3 - Competenta, performanta.

Echipa de iIndrumare metodologicd urmdreste existenta documentelor privind
implementarea etapelor de mai sus, aflate la nivelul Secretariatului tehnic al
Comisiei de monitorizare.

5. Planificarea misiunilor de Indrumare metodologicd

5.1. Pentru coordonarea misiunilor de Indrumare metodologicid a stadiului
implementdrii gi dezvoltdrii sistemului de control intern managerial,
conducatorul DCIMRI elaboreazd planul anual de activitate al directiei.

5.2. Dupa elaborarea planului anual de activitate al DCIMRI, acesta va fi
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supus spre aprobare secretarului general al Guvernului gsi ulterior se va
transmite spre informare personalului din cadrul DCIMRI.

5.3. Planul de activitate poate fi completat pe parcursul anului si
actualizat In functie de rezultatele obtinute si de necesitdti. Modificarea
planului de activitate al directiei va urma acelagi circuit privind aprobarea.

6. Scopul coordondrii si supravegherii prin desfédgsurarea activitdtii de
Indrumare metodologicd a stadiului implementdrii si dezvoltdrii sistemului de
control intern managerial la entitdtile publice

Coordonarea $i supravegherea prin activitatea de Indrumare metodologici
desfiguratd de cdtre personalul DCIMRI au In vedere modalitatea de implementare
si dezvoltare a sistemului de control intern managerial in cadrul entit&tilor
publice, prin:

a) aplicarea corespunzdtoare a prevederilor din cadrul normativ in vigoare si
aducerea la cunostinta entitdtilor publice a bunelor practici In domeniul
sistemului de control intern managerial;

b) evidentierea constatdrilor formulate de cdtre echipa DCIMRI si
Instiintarea entitdtii publice la care se desfisoard misiunea de indrumare
metodologicd cu privire la acestea;

c¢) formularea recomanddrilor in functie de o serie de criterii specifice
identificate la nivelul entitdtii publice indrumate de cadtre echipa DCIMRI;

d) congtientizarea de cédtre entitatea publicd la care se desfdsoara
activitatea de iIndrumare metodologicid a dezavantajelor care derivd din
neaplicarea corespunzdtoare a prevederilor Codului controlului intern managerial
al entitdtilor publice, aprobat prin Ordinul secretarului general al Guvernului
nr. 600/2018, dar si a beneficiilor posibile rezultate prin conformitatea cu
cadrul de reglementare in domeniu.

7. Tematica activitdtii de Indrumare metodologicd

Principalele repere ale activitdtii de indrumare metodologicd a implementdrii
si dezvoltarii sistemului de control intern managerial sunt structurate astfel:

7.1. Modul de organizare si functionare a Comisiei de monitorizare urmdreste:

7.1.1. emiterea deciziei de constituire a Comisiei de monitorizare si
actualizarea acesteia;

7.1.2. componenta Comisiei de monitorizare;

7.1.3. elaborarea programului de dezvoltare gi urmdrirea Indeplinirii si
actualizarii acestuia;

7.1.4. etapele aferente implementdrii gi dezvoltdrii sistemului de control
intern managerial;

7.1.5. dosarul cu minutele gsedintelor Comisiei de monitorizare, cu deciziile
si hotdr8rile acesteia si modalitatea de functionare a Comisiei de monitorizare;

7.1.6. informarea privind monitorizarea performantelor la nivelul entitdtii
publice, pe baza rapoartelor anuale de la nivelul compartimentelor de la primul
nivel de conducere, elaboratd de cdtre Secretariatul tehnic al Comisiei de
monitorizare;

7.1.7. pregatirea profesionald in domeniul sistemului de control intern
managerial a personalului de conducere si de executie.

7.2. Procesul de management al riscurilor la nivelul entitdtii publice
urmdreste:

7.2.1. desemnarea responsabililor cu riscurile de la nivelul compartimentelor
de la primul nivel de conducere si a atributiilor ce le revin;

7.2.2. elaborarea registrelor de riscuri de la nivelul compartimentelor de la
primul nivel de conducere gi actualizarea anuald a acestora;

7.2.3. stabilirea profilului de risc si aprobarea limitei de tolerantad la
risc de cédtre conducdtorul entitdtii publice, dupd caz;

7.2.4. elaborarea registruluil riscurilor de la nivelul entitdtii publice,
prin centralizarea riscurilor semnificative de la nivelul compartimentelor de la
primul nivel de conducere, de cidtre Secretariatul tehnic al Comisiei de
monitorizare si actualizarea anuald a acestuia;
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7.2.5. elaborarea raportului anual al conducdtorilor compartimentelor de la
primul nivel de conducere privind desfdgurarea procesului de gestionare a
riscurilor;

7.2.6. monitorizarea implementdrii misurilor de control pe baza planului de
implementare a mdsurilor de control elaborat de Secretariatul tehnic al Comisiei
de monitorizare;

7.2.7. informarea catre conducdtorul entitdtii publice privind desf&dsurarea
procesului de gestionare a riscurilor.

7.3. Gradul de realizare a procedurilor documentate urmdregte:

7.3.1. stabilirea activitdtilor si a procedurilor aferente necesare unei bune
functiondri a entitdtii publice;

7.3.2. evidenta procedurilor de sistem si operationale tinutd la nivelul
Secretariatului tehnic al Comisiei de monitorizare;

7.3.3. elaborarea si actualizarea procedurii de sistem privind ,Elaborarea
procedurilor";

7.3.4. respectarea structurii minimale si a cerintelor generale prevédzute de
Ordinul secretarului general al Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitdtilor publice (prin sondaj);

7.3.5. modalitatea de elaborare a procedurilor documentate aprobate din
punctul de vedere al gradului de cuprindere a tuturor componentelor cadrului de
reglementare a domeniului procedurat, a detalierii activitdtilor gi actiunilor pe
fluxul proceselor gi implementdrii activitdtilor de control, a
responsabilitdtilor si a documentelor iIn structura acestora (prin sondaj);

7.3.6. stadiul realizdrii procedurilor documentate raportat la activitdtile
procedurale, a reviziilor gi actualizdrilor acestora.

7.4. Raportdrile anuale privind sistemul de control intern managerial
urmaresc:

7.4.1. gradul de cuprindere a compartimentelor si a entitdtilor publice
subordonate/in coordonare/sub autoritate in documentele elaborate gi transmise la
Secretariatul General al Guvernului;

7.4.2. documentele justificative aferente raportdrilor anuale ale entitatii
publice (transmise la Secretariatul General al Guvernului).

8. Modalitati, tehnici, instrumente gi formulare utilizate In activitatea de
indrumare metodologicd a implementdrii gi dezvoltdrii sistemului de control
intern managerial

A. Modalitati de indrumare

In vederea realizdrii scopului si a tematicii stabilite de cadrul de
reglementare al sistemului de control intern managerial, personalul DCIMRI
utilizeazd doud modalitdti de Indrumare, respectiv: la solicitare gi planificata.

8.1. Indrumarea la solicitare constd in exercitarea de atributii concrete, ca
urmare a solicitdrii exprese de indrumare metodologicd a unor entitdti publice la
care se exercitd functia de ordonator principal de credite al bugetului de stat,
al bugetului asigurdrilor sociale de stat sau al bugetului oricdrui fond special,
inclusiv a celor subordonate, In coordonarea si sub autoritatea acestora.

Indrumarea la solicitare poate fi f#cutd la entitdtile publice ca urmare a
constatdrilor rezultate in urma misiunilor de control sau de audit efectuate de
alte organe de control sau de audit. Acestea sunt misiuni cu caracter de
indrumare metodologicd a activitdtilor desfdgurate in procesul de implementare si
dezvoltare a sistemului de control intern managerial, care vor fi introduse in
planul anual de activitate al directiei, cu ocazia modificdrilor si actualizdrii
acestuia.

Principalele aspecte urmidrite se referd la analizarea respectdrii de cétre
entitatea publicd a obligatiilor privind implementarea si dezvoltarea sistemului
de control intern managerial, respectiv: Infiintarea Comisiel de monitorizare,
elaborarea programului de dezvoltare, stabilirea indicatorilor de performantd sau
de rezultat, constituirea Secretariatului tehnic al Comisiel de monitorizare,
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desemnarea responsabililor cu riscurile la compartimentele de la primul nivel de
conducere, elaborarea registrului de riscuri la nivelul compartimentului de la
primul nivel de conducere gi la nivelul entitdtii publice, stadiul elabordrii
procedurilor documentate, analizarea conformitdtii cu legislatia iIn vigoare,
analizarea raportdrilor transmise la DCIMRI din cadrul Secretariatului General al
Guvernului, precum si alte analize, in conformitate cu prevederile Ordinului
secretarului general al Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitdtilor publice.

8.2. Indrumarea planificatd are o tematicd stabilitd in prealabil si o durati
determinatd, necesard asigurdrii Indrumdrii metodologice, se executd pe baza
planului anual de activitate al directiei si se realizeazd, de reguld, de citre o
echipd formatd din persoane cu atributii in acest domeniu.

Entitdtile publice vor fi notificate cu privire la misiunea de indrumare
metodologicd, tematica de Indrumare, precum si perioada In care se va desfagura
Indrumarea si 1i se va solicita desemnarea unor reprezentanti, care, pe toatd
durata indrumdrii, sd rdspundd la solicitdrile echipei de indrumare.

B. Tehnici

a) Observarea directd constd in urmdrirea la fata locului a deruldrii unei
activitdti specifice controlului intern managerial.

b) Se efectueazd analiza-diagnostic a datelor gi informatiilor previzute In
documentele puse la dispozitia echipei de Indrumare metodologicéd.

¢) Intervievarea se realizeazd prin comunicarea verbald a echipei de
indrumare metodologicd cu persoanele implicate in procesul de implementare si
dezvoltare a sistemului de control intern managerial, fiind utild pentru
obtinerea de clarificdri, argumentédri si interpretdri cu privire la situatiile
concrete identificate de cdtre echipa de Indrumare a DCIMRI.

C. Instrumente

Principalele instrumente de lucru ce pot fi utilizate de catre membrii
echipei In activitatea de indrumare metodologicd sunt reprezentate de materiale-
suport specifice domeniului de control intern managerial, cum ar fi: ghiduri,
flyere, manuale, metodologii in format electronic gi/sau letric.

D. Formulare

a) Notificarea este documentul pentru informarea entitdtii publice privind
declangarea misiunii de Indrumare metodologicd, care cuprinde, printre altele,
tematica misiunii, periocada desfégurdrii misiunii, componenta echipei de
indrumare si documentele primare specifice sistemului de control intern
managerial etc.

b) Raportul privind finalizarea misiunii de Indrumare metodologicd este
documentul care cuprinde constatdrile echipei de indrumare metodologicd si
recomanddrile acesteia privind Imbundtdtirea sistemului de control intern
managerial in cadrul entitdtii publice la care s-a desfdsurat activitatea de
Indrumare. Raportul se elaboreazd si se semneazd de citre echipa de indrumare la
finalizarea misiunii de indrumare, se aprobd de catre conducidtorul DCIMRI, se
inregistreazd la DCIMRI si se transmite in format letric si electronic la
entitatea publicd la care se desfdsocard activitatea de iIndrumare.

c) O copie a raportului privind finalizarea misiunii de Indrumare
metodologicd se transmite secretarului general al Guvernului spre informare.

9. Desfdsurarea misiunii de indrumare metodologicd privind stadiul
implementdrii si dezvoltdrii sistemului de control intern managerial la
entitdtile publice

Misiunea de Indrumare metodologicd se realizeazd prin parcurgerea
urmatoarelor etape:

a) pregatirea misiunii de Indrumare metodologicd, care presupune obtinerea
ordinului de misiune si notificarea conducerii entitdtii publice la care se va
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desfdsura activitatea de indrumare metodologicd privind tematica si perioada de
desfdsurare, conform modelului prezentat In anexa nr. 1;

b) efectuarea misiunii de Indrumare metodologicd, care se realizeazd pe teren
prin indrumarea concretd la fata locului, analiza existentei si functiondrii
Comisiei de monitorizare si a Secretariatului tehnic al Comisiei de monitorizare,
a desfasurdrii procesului de management al riscurilor, a elabordrii procedurilor
documentate, precum si a modului de raportare a stadiului implementdrii si
dezvoltdrii sistemului de control intern managerial. In cadrul acestei etape se
solicitd datele gi informatiile necesare, are loc intervievarea personalului cu
responsabilitdti in sistemul de control intern managerial, se pot desfdsura
sedinte de lucru cu membrii Comisiei de monitorizare, se pot inména instrumente
specifice domeniului In functie de necesitédtile identificate gi se demareazd
completarea raportului privind finalizarea misiunii de indrumare metodologicé,
conform modeluluil prezentat In anexa nr. 2;

c) finalizarea misiunii de Indrumare metodologicd, care se materializeazad
prin elaborarea si aprobarea raportului privind finalizarea misiunii de Indrumare
metodologicd, a cdrul copie se va transmite ulterior spre informare secretarului
general al Guvernului, si intocmirea dosarului misiunii de indrumare
metodologica.

9.1. Pregdtirea misiunii de Indrumare metodologica

9.1.1. Conducdtorul DCIMRI, pe baza planului anual de activitate al
directiei, nominalizeazd entitatea publicd la care se desfdsoard misiunea de
indrumare metodologica si componenta echipei.

9.1.2. Echipa de Indrumare metodologicd elaboreazd ordinul de misiune si
notificarea pentru informarea entitdtii publice, avizate de cdtre conducadtorul
DCIMRI, pe care le supune spre aprobare secretarului general al Guvernului.

9.1.3. Ordinul de misiune reprezintd documentul justificativ pentru demararea
misiunii de Indrumare metodologicd si cuprinde:

a) temeiul legal si administrativ al efectudrii misiunii;

b) entitatea publicd la care se desfasoara misiunea;

c) tematica;

d) periocada in care se desfdgsoard misiunea;

e) membrii echipei de Indrumare metodologica.

9.1.4. Entitatea publicd indrumatd va fi informatd In prealabil prin
transmiterea notificdrii, In format letric si/sau electronic, de cdtre membrii
echipei de indrumare metodologicd nominalizati, cu cel putin 5 zile lucrdtoare
fnainte de demararea activitdfii de indrumare metodologica.

9.2. Efectuarea misiunii de Indrumare metodologica

9.2.1. Echipa de Indrumare metodologicd va prezenta conducerii entitatii
publice ordinul de misiune.

9.2.2. Echipa de Indrumare solicitd reprezentantilor entitdtii publice
documentele cu privire la misiunile de audit anuale organizate de Curtea de
Conturi si Compartimentul de audit public intern, In vederea consultdrii.

9.2.3. Conducerea entitdtii publice indrumate va informa personalul cu
responsabilitdti in implementarea si dezvoltarea sistemului de control intern
managerial cu privire la prezenta echipei de Indrumare si la obligatia de a
raspunde prompt solicitdrilor venite din partea acesteia.

9.2.4. Conducdtorul entitdtii publice Indrumate/Presedintele Comisiei de
monitorizare dispune misuri privind aspectele administrative gi organizatorice in
vederea deruldrii in conditii optime a misiunii de Indrumare metodologicd.

9.2.5. Activitdtile intreprinse pe teren de cidtre echipa de Indrumare
metodologicd presupun:

a) analiza preliminard ce constd in studierea entitdtii publice iIndrumate
prin prisma modului de organizare gi de functionare, a procesului de implementare
si dezvoltare a sistemului de control intern managerial si a documentelor primare
specifice, gi anume: regulamentul de organizare si functionare a entitéatii
publice, regulamentul de organizare si functionare a Comisiel de monitorizare,
regulamentul de ordine interioard, organigrama, programele de perfectionare a
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pregdtirii profesionale, dosarul cu minute/hotdrdri ale gedintelor Comisiei de
monitorizare, registrele de riscuri si rapoartele anuale privind desfédgurarea
procesului de gestionare a riscurilor aferente compartimentelor de la primul
nivel de conducere, registrul de riscuri pe entitate, profilul de risc gi limita
de tolerantda la risc, informarea cdtre conducdtorul entitdtii publice privind
desfdsurarea procesului de gestionare a riscurilor gi monitorizarea
performantelor la nivelul entitdtii, planul de implementare a mdsurilor de
control, procedurile de sistem elaborate in cadrul entit&tii publice, lista cu
procedurile operationale existente la nivelul acesteia, raportdrile transmise
cdtre DCIMRI din cadrul Secretariatului General al Guvernului;

b) identificarea problemelor apdrute in respectarea cadrului normativ ce
reglementeazd sistemul de control intern managerial;

c) propunerea de solutil adecvate In functie de necesitatile entitdtii
publice la care se desfdsoard misiunea de Indrumare metodologica;

d) congtientizarea de cdtre reprezentantil entitdtii publice a rolului pe
care sistemul de control intern managerial 11 are In optimizarea gi
eficientizarea modalitdtii de indeplinire a obiectivelor generale si specifice,
respectarea cadrului legislativ, prevenirea si depistarea abaterilor, cregterea
performantei etc.;

e) solicitarea de informatii suplimentare utilizénd tehnica intervievarii
persoanelor implicate in procesul de implementare gi dezvoltare a sistemului de
control intern;

f) realizarea de cdtre echipa DCIMRI a unor copii dupd documentele relevante;

g) elaborarea raportului privind finalizarea misiunii de indrumare
metodologica.

9.3. Finalizarea misiunii de Indrumare metodologicd

9.3.1. Prelungirea termenului de finalizare a misiunii de Indrumare
metodologicd se aprobd de cadtre conducdtorul DCIMRI, la solicitarea echipei de
indrumare, cu mentionarea cauzelor prelungirii termenului de realizare a
misiunii.

9.3.2. Incheierea misiunii de indrumare metodologicd se realizeazi prin
finalizarea raportului de cdtre membrii echipei DCIMRI.

9.3.3. Raportul se transmite de cdtre echipa de Indrumare spre aprobare
conducatorului DCIMRI.

9.3.4. Dupa aprobare, copia raportuluil privind finalizarea misiunii de
Iindrumare se va transmite spre informare secretarului general al Guvernului.

10. Continutul dosarului misiunii de Indrumare metodologicd sgi arhivarea
10.1. Echipa de Indrumare metodologicd va constitui dosarul misiunii de
indrumare metodologicd, structurat pe urmdtoarele sectiuni:
10.1.1. documente aferente pregdtirii misiunii de Indrumare metodologicé:
ordinul misiunii, notificarea entitdtii publice gi adrese de corespondentd etc.;
10.1.2. documente obtinute pe parcursul efectudrii misiunii de Indrumare
metodologicd: copii ale unor documente puse la dispozitia echipel de Indrumare
metodologicd utile acesteia In elaborarea raportului privind finalizarea misiunii
de indrumare metodologicd;

10.1.3. documentul aferent finalizdrii misiunii de Indrumare metodologica,
care este raportul privind finalizarea misiunii de indrumare metodologica.

10.2. Dosarul misiunii de Indrumare metodologicd va fi arhivat de catre
echipa de indrumare metodologicd la sediul DCIMRI.

11. Urmdrirea indeplinirii recomanddrilor stabilite In cadrul misiunii de
indrumare metodologicd

In termenul precizat in raportul privind finalizarea misiunii de Indrumare
metodologicd, entitatea publicd Indrumatd transmite la DCIMRI stadiul
implementdrii recomanddrilor.
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12. Anexele nr. 1 si 2 fac parte integrantda din prezentele norme
metodologice.
ANEXA 1

la normele metodologice

*T*

*ST*

Directia control intern managerial gi relatii interinstitutionale (DCIMRI)
Nr. .......... din ....... ...
NOTIFICARE

.................................................................................

(denumirea entitatii la care se desfagoard misiunea de Indrumare
metodologicd; numele gi prenumele conducatorului entitdtii)

Stimatd/e Doamnd/Domnule ......... (functia)....... ,

Avand In vedere:

e art. 7 din Ordinul secretarului general al Guvernului nr. 600/2018 privind
aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice;

» Ordinul secretarului general al Guvernului nr. 1.054/2019 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind coordonarea si supravegherea prin misiuni de
Indrumare metodologicd a stadiului implementdrii si dezvoltidrii sistemului de
control intern managerial la entitdtile publice;

e ordinul de misiune emis de secretarul general al Guvernului, iIn
conformitate cu Planul de activitate al Directiei de control intern managerial si
relatii interinstitutionale (DCIMRI) pentru anul 20..,

vda informdm cd, in pericada .......... , urmeazd a se derula o misiune de
indrumare metodologicd privind implementarea si dezvoltarea sistemului de control
intern managerial la entitatea PUbliCE . ...ttt iennenennnenns

Echipa de Indrumare metodologicd este constituitd din con5111er11

c e . din cadrul Secretariatului General al Guvernului, DCIMRI.

Tematlca act1v1tat11 de iIndrumare metodologicd desfaguratd de cdtre echipa
DCIMRI are urmdtoarele coordonate:

- modul de organizare si functionare a Comisiei de monitorizare;

- procesul de management al riscurilor la nivelul entitdtii publice;

- gradul de realizare a procedurilor documentate;

- raportdrile anuale privind sistemul de control intern managerial.

Pentru operativitate si pentru buna desfagurare a misiunii de indrumare
metodologicd, vd rugdm sd asigurati documentatia specificd sistemului de control
intern managerial din cadrul entitdatii dumneavoastrid, dupd cum urmeazi:
regulamentul de organizare gi functionare a entitdtii publice, regulamentul de
organizare si functionare a Comisiei de monitorizare, regulamentul de ordine
interioard, organigrama, programele de perfectionare a pregitirii profesionale,
dosarul cu minute/hotdrdri ale gsedintelor Comisiei de monitorizare, registrele de
riscuri si rapoartele anuale privind desfdgurarea procesului de gestionare a
riscurilor aferente compartimentelor de la primul nivel de conducere, registrul
de riscuri pe entitate, profilul de risc si limita de toleranta la risc,
informarea cdtre conducdtorul entitdtii publice privind desfdgurarea procesului
de gestionare a riscurilor $i monitorizarea performantelor la nivelul entitdtii,
planul de implementare a masurilor de control, procedurile de sistem elaborate in
cadrul entitdtii publice, lista cu procedurile operationale existente la nivelul
acesteia, raportdrile transmise cdtre DCIMRI din cadrul Secretariatului General
al Guvernului si alte documente pe care le considerati relevante pentru domeniul
controlului intern managerial.
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Secretarul general al Guvernului
Numele $i prenumele,

la normele metodologice

*T*

*ST*

Directia control intern managerial gi relatii Interinstitutionale (DCIMRI)

NY . ittt it i e o K o

Aprobat

Director DCIMRI,

RAPORT

privind finalizarea misiunii de Indrumare metodologicd la entitatea ...

I. Introducere

Avand in vedere:

- Ordinul de misiune Nr. ..........cceeeee.. L e e e e e e e emis de
secretarul general al Guvernului privind desemnarea persoanelor responsabile si
participe la misiunea de Indrumare metodologicd;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 86/2014 privind stabilirea unor
masuri de reorganizare la nivelul administratiei publice centrale gi pentru
modificarea si completarea unor acte normative, aprobatd cu modificdri si
completdri prin Legea nr. 174/2015, cu modificdrile ulteriocare;

- Ordinul secretarului general al Guvernului nr. 1.054/2019 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind coordonarea si supravegherea prin misiuni de
Indrumare metodologicd a stadiului implement&rii si dezvoltdrii sistemului de
control intern managerial la entitdtile publice;

- Ordinul secretarului general al Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea
Codului controlului intern managerial al entitdtilor publice,

SUbSEMNALId, &ttt ittt it i i e et e et , consilieri in
cadrul Directiei control intern managerial si relatii interinstitutionale din
cadrul Secretariatului General al Guvernului, am efectuat In perioada
...................................... o misiune de Indrumare la
............................... din localitatea ......... i innnnnnnn,
.................. (adresa) .............

Tematica misiunii de Indrumare metodologlca a fost structuratd pe patru
componente, astfel:

- modul de organizare gi functionare a Comisiei de monitorizare;

- procesul de management al riscurilor la nivelul entitdtii publice;

- gradul de realizare a procedurilor documentate;

- raportdrile anuale privind sistemul de control intern managerial.

IT. Constatdri si recomandari

In urma analizei-diagnostic efectuate pe parcursul deruldrii misiunii de
Indrumare metodologicad, in baza tematicii si a documentatiei puse la dispozitie
de catre reprezentantii entitdtii publice ....... «e.-w, €Chipa de
Indrumare a constatat aspectele de mai jos, fata de care formulam urmidtoarele
recomanddri pentru implementarea si dezvoltarea sistemului de control intern
managerial:

1. constatare 1 - (Se detaliazd pentru fiecare componentd situatia de fapt si
se propun recomanddri, acolo unde este cazul.)
2 e e Nt et e e et e et et e ettt
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ITT. Dispozitii finale

Prezentul raport a fost Intocmit iIn doud exemplare, dintre care un exemplar
este transmis la entitatea publicd la care s-a desfdsurat misiunea de Indrumare
metodologica, iar un exemplar este arhivat la sediul Secretariatului General al
Guvernului - DCIMRI.

In termen de .. de la data inregistririi prezentului raport, entitatea
publicd la care s-a desfagurat misiunea de iIndrumare metodologicd va transmite
Secretariatului General al Guvernului - DCIMRI o informare privind actiunile
intreprinse gi stadiul implementdrii recomanddrilor.

Echipa de iIndrumare metodologici:
Numele si prenumele
Data

....................................
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