Observatii preliminare si propuneri
ale Confederatiel Patronale Concordia privitoare la Legea privind sistemul public de pensii

Un punct de vedere general al Confederatiel Patronale Concardia asupra Legll privind sistemul public
de pensii a fost prezentat fn Comunicatul de presd din 30 august 2018, redat mai jos.
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Bucuresti, 30 august 2018 - Confederatio Patronalé Concordia (CPC), reprezentativé la nivel national, a
luat notd de punerea in dezbatere publics o proiectulul noil Legi a pensiifor si va participa prin
reprezentantli sai lo dezbateri, intr-o incercare reald 5i constructivd de a contribui la imbundtdtirea legii
propuse. Considerdm insd e este impartant chiar din aceastd etopd sd semnoldm un aspect de esengd,
care priveste sustenabllitatea majordrii cheltuieliior totale pe core lg incumbd noua lege,

Profectul de lege supus recent dezbaterii publice, In forma prezentatd, vo determina o mejorare cu
130% a cheitulelilor cu pensiile, care ar ajunge la 140 de miliarde de lel pénd In anul 2022, dup& cum au
anuntat reprezentantil Ministerulul Muncii. Acest nivel ridics problema surselor de finantare, In
conditiile in care in urmdtorii 4 ani ritmul de cregtere economicd, §i fn consecintd si niveluf venituritor
bugetare, vor inregistra ritmuri de crestere mult inferloare, potrivit estimbrilor publice.

Tof! ramdnii Isi doresc pensil decente, far in acest sens cel peste 300.000 de salariati din companiile
membre ale CPC, care cdndvo vor deveni fo réndul lor pensianari, nu constituie o exceptie. Problemo
este dacd noile niveluri vor putea fi asigurate 5| mentinute flird o dezechilibra grav economia. Insistém
asupro acestul aspect, mai ales In condifiiie in care atat evolutiile demografice, cbt si balanta migrotiel
vor face ca pondereo pensionarilor in total populatie sé continue s6 creosed in anii urmdtori, lar
bugetul pensiilor s& depindd intr-o masurd tot mal mare de trapsferurife de fa bugetul de stot, affat in
prezent la réndul sdu in zong deficitulul maxim admis de ongafamentele europene.

In absenta unor masuri de politicd economicd drastice, dezechilibrul creat de un volum de cheltuieli
publice care depdseste semnificativ veniturile este corectat de piatd prin cresterea inflatiei. Pensionarii
de ostdzl sl mal amintesc nivelurile de hiperinflatie din anii ‘90, core au ajuns §i lo 300% anual, De
oceea, chior 5/ o dublare nominald a pensief poate fi cu usurintd onulotd de o inflajie foarte ridicatd,

In acest context, CPC considerd esentiol ca, pentru g evita asteptdri nerealiste din partea populatiei,
dezbaterile pe marginea profectului de lege 58 porneascd de la posibilitdtiie reale ole economiel
roménesti, pundnd accentul pe resursele de finanjare o maofordrii fondulul de pensii, printr-o analizd
fundementatd a ipotezelor si perspectivelor de dezvoltare economicl, inclusiv a pletel fortel de muncd
fn urmdtoril ani,

In calitate de orgenizatie reprezentativd o mediulul de afaceri, CPC Isi reafirmd disponibilitatea de
dialog 5i cooperare cu autoritdglle si cu tofi partenerii de dialog social, pentru a Identifico acele solutii
economice si legislative care 58 asigure dezvoltarea sustenabild o Roméniei.

Prin consultarea cu membrii task force “Munca si dialog social”force $l cu altl specialisti din companiile
membre au fost sintetizate unele observall si propunerl preliminare Jcare pot constitul un Ghid pentru
prezentarea patitiei Confederatiei in diferitele comisii de dialog social, care sunt redate in cantinuare,

Neclaritdti in definirea unor principii: principiul contributivititil, principlul disponibilitatii (art.2 ¢, k)
Unele cresterl previzionate nu sunt sustenabile (art.86, art.87),

Mentinerea unor diferente Intre diferitele categorii de pensionari - nici o pensie nu sacde , dar
cregterile sunt foarte diferite ( art.87,

Unele neclaritdti in formulele de calcul propuse {art 19, ar.154),

Propuneri de completare cu unele prevederi {art 19, art.154),

la art 2 (principii) Ia lit ¢, noua definitie a principiului contributivitatii goleste practic de continut acest
principlu. Pana acum, prin acest principiu se intelegea ca flecare va beneficla de o pensie conform
contributiel, Potrivit noii definitli, principiul asta inseamna doar ca fondul se constituie din contributil,

fara a.mai face legatura intre contributia individuals si pensie,



~ * laart2 (principii) la It k, se introduce un nou principiu, al disponibilitigii, unde se face vorbire despra

renuniarea la pensia determinata potrivit legil, pentru dreptul mal favorabil. Nu este clar In ce conditil
se poate renunta, neexistand nicio altd referire [a renuntare In textul legil

la art. 19 - Comisionul previizut la art. 18 lit. ¢} reprezints o coti procentuald de 0,5% aplicatd lunar
asupra sumel totale ce face obiectul operatiunii financiare efectuats pentru fiecare fond de pensil
administrat privat si va fi achitat de catre societitile de administrare a fonduriler de pensii
administrate privat In termen de maxim 5 zile de la primirea contributlilor, conform Art. 35 alin (4).

ta art. 35 - [...] (4) Lunar, pin cel térziu In data de 20 a lunil urm3toare celei in care angajatorul a
depus declaratia nominal3 de asigurare, CNPP vireazii citre flecare fond de pensii administrat privat,
de la bugetul asigurérilor sociale de stat, suma reprezentind contributiile datorate acestor fonduri,
dupd retinerea comisionului prevazut Is Art, 19 alin.."

Reamintim faptul ci Legea 411/2004 care guverneazd Pllonul Il de pensil administrate privat prevede o
separare clard Intre activele administratorilor si fondurilor de pensii pe care acestia le gestioneazs. De
aceea, forma pusd in dezbatere a proiectului Legll privind sistemul public de pensil, coroborats cu
prevederile L411/2004, ar face fie inaplicabild, fie ar cauza dificultStl operationale semnificative in
aplicarea acestel nol prevederi legislative.

la art 86: O crestere a punctulul de pensil cu 40% In 2020 fat8 de 2019 (46% fatd de anul 2018) ar
putea fi nesustenabild pentru un buget de pensii care este oricum Insuficient pentru a acoperl nevolle
actuale. Modalitatea actuald de actualizare a punctului de pensle pare mal corelatd cu evolutia
ecanomicd {inflatle sl evolutia salariilor).

Cresterea valoril punctulul de pensie se traduce in cresterea cu aceasi amplitudine {chiar mal mare, a
se vedea bullet-ul urmator) a cheltuielilor totale cu asigurarile soclale, astfel: cresterea cu 70% a
punctulul de pensie in decursul a 3 ani (cu crestere semnificativa In 2020) va amplifica masiv deficitul
CNPP pericilitand sustenabilitatea finatelor publice. Un calcul simplu arata ca doar impactul acestul
articol este de aproximativ 8 miliarde euro adica 4% din P1B-ul actual {70% din bugetul actual al CNPP
de circa 12.5 mid euro), Presupunand o crestere economica de 5%, Inflatie 3% sl crester] salariale si de
Incasari la CNPP in linie cu acestea, cheltuielile suplimentare inca reprezinta aproximativ 3% din PIB,
cat intregul deficit maxim permis de catre Tratatul de la Maastrict. Astfel, deficitul bugetar al bugetului
statulul ar putea ajunge la aproximativ 6% din PIB doar ca efect al acestul articol, Subliniem caracterul
inelastic (aceste beneficil nu pot fi ajustate adata acordate) al acestor cheltulell si impactul
semnificativ asupra sustenabilitatii si stabilitatii finantelor publice. In situatia unui deficit bugetar de
6% costul finantarii datoriel publice ar putea creste semnificativ deasteamea, Recomandam estimarea
5i prezentarea Impactulul bugetar sau modificarea articolulul,

La articolul 87, in conjunctie cu articolul B6: noua formula de punct de pensie face ca efectlv valoarea
unui punct de pensie sa creasca cu inca 40% pentru un salariat cu stagiu complet. Conform raportului
propus la alin 1 din articolul 86 de la 1 sept 2021 1 punct de pensie de 1875 va fi aferent unui stagiu de
25 andl. Un stagiu complet de pensie presupune 35 dé anl de vechime/contributii. Astfel, o persoana
care a conftribuit pentru 35 de ani va fi indreptatita |a o pensie de 35/25%1875=2625 ron sau pe
formula noua 35 ani ¥ 75 ron =2625 ron sau 35 puncte anuale x 75 ron = 2625 ron. Pentru detaliere:
pensionarii actuall cu 25 sau mai putini ani contributil pensia ramane aceas! (legea prevede ca nicio
pensie nu scade), pentru toti cellalti pensia creste, cu pana 40% In plus fata de prevederile cu privire la
punctul de pensie (pentru stagiu de 35 de anl), chiar mai mult pentru stagii mal mari de 35 de ani. Desi
intelegem ca noua formula realizeaza echitate intergenerationala, eliminand anumite discrepante
actuale, subliniem impactul bugetar semnificativ generat. De asemenea, toti pensionarii ce vor intra
in stagiul de plata a pensiei vor fi indreptatiti Ia 2625 ron pensie pentru un staglu complet de
contributie cu 1 punct. Recomandam Imperios estimarea sl prezentarea impactulul bugetar sau
madificarea articolului,

La art.154, alin(1, 2, 3) . precizeaza ca la calculul punctajulul lunar se utllizeaza venitul total lunar
reallzat brut /net, dupa caz, canferm anexa 6 {model):

Daca la calculul punctajului se foloseste venltul brut/net, de ce mal este necesara defalcarea acestui

- venitpe sporuti cu caracter permanent sl afte venituri precizate in anexa?



In situatia in care in statele de plata se mentioneaza numai venitul brut realizat, fara detalierea orelor
suplimentare de exemplu, cum se va proceda la completarea rubricilor anexei?

* Laanexa9 stablleste modelul de adeverinta pentru grupele | si a Il-a de munca. In notele de subsol se
precizeaza ca se foloseste doar la grupele acordate anterior datei de 01.04.2001.

Intrebare: Pentru pericada de dupa 01.04.2001 - respectiv conditii speciale si deosebite, ce anexa se
utilizeaza? (anterlor se utiliza Anexa 12)

* Laanexa 3 stabileste incadrarea In conditil speciale conform H.G. 1284/2011, care este diferita fata de
de Anexa 3 curenta din Legea 263/2010 care face referire la HG 1025/2003.
Intrebare: Cum se va proceda cu persoanele care ies la pensie dupa data de intrare in vigoare noii legi?
Se mentin pana atunci grupele acordate initial in vechea anexa 37

De asemenea, intrucat se precizeaza ca vor fi modificate conditiile de caleulare/recalculare a grupelor speciale,
anticipam inregistrarea unul numar foarte mare de cererl pentru schimbarea grupel | sau a Il-a de munca In
conditii speciale (intemelate sau nu), respectiv pentru eliberarea unor adeverinte de venit brut defalcat, ceea
ce va conduce pe de o parte la cresterea presiunil pe resursele existente alocate pentru aceasta activitate,
respectiv |a intarzieri considerablle in eliberarea adeverinte

» Propuneri

= Privitor la comisionul nou-intredus in favoarea Casel Nationale de Pensli Publice, in valoare de 0,5%
din valoarea contributiflor lunare virate in administrare ciitre Pilonul Il de pensii. Pentru ca acesta si fie
intr-adevdr suportat de companiile de administrare si nu de citre participantii la fonduri si pentrua
evita complicatii operationale ulterioare, propunem modificarea proiectulul de Lege astfel:

Art. 19 - Comisionul prevdzut la art. 18 lit. ¢} reprezintd o cotd procentuall de 0,5% aplicots lunar asupra sumel
totale ce foce obiectul operatiunil financiare efectuatd pentru fiecare fond de pensil administrat privat s/ va fi
achitat de citre societstile de administrare o fonduriler de pensii administrate privat in termen de moxim 5 zile
de la primirea contributiilor, conform Art. 35 alin {4).

= Consideram ca ar fi utila o bonificatie (dupa modelul Estoniel), pentru persoanele care aleg sa-si
amane iesirea la pensie in cazul in care desfasoara activitate profesionala, In acest context, propunem
un nou articol (59} cu urmatorul cuprins:
Art. 59 = Persoanele care indeplinesc conditille de pensionore si care fsi amdnd solicitarea pensiei in conditiile in
care desfisoard octivitate remuneratd, primesc o bonificatie de x% (Estonic are 0.9%) din valoarea pensiel
pentru fiecare lund lucratd peste data In care sunt indeplinite condiille solleitdril pensiel pentru limitd de virstd,

* Propunem sa se permita celor ce se pensioneaza anticipat sa cumuleze salariul cu pensia, in conditiile

In care venitul lor este sub salariul mediu brut anual, Este in linie si cu politica sociala actuala sl poate

ar dezgheta angajarea acestor categorii de varsta.

De asemenea, intrucat se precizeaza ca vor fi modificate conditiile de calculare/recalculare a grupelor
speciale, anticipam inregistrarea unul numar foarte mare de cereri pentru schimbarea grupel | sau a ll-a de
muncs in eonditil speciale (Intemeiate sau nu), respectiv pentru eliberaraa unor adeverinte de venit brut
defalcat, ceea ce va conduce pa de o parta |a eresterea presiunii pe resursele existente alocate pentru aceasta
activitate, respectiv | intarzleri considerabile in ellberarea adeverinte



